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P R O V I S I O N S I N V O L V E D  

 A rti cl e I, s e cti o n 8 of t h e U. S. C o n stit uti o n  p r o vi d e s, 
in r el e v a nt p a rt:  

T h e C o n g r e s s s h all h a v e P o w e r …  

T o r e g ul at e C o m m e r c e wit h  fo r ei g n N a-
ti o n s, a n d a m o n g t h e s e ve r al St at e s, a n d 
w it h t h e I n di a n T ri b e s; … 

T o m a k e all L a w s w hi c h s h all b e n e c e s s a r y 
a n d p r o p e r f o r c a r r yi n g i nt o E x e c uti o n t h e 
fo r e g oi n g P o w e r s, a n d all ot h e r P o w e r s 
v e st e d b y t hi s C o n stit uti o n i n t h e G o v e r n-
m e nt of t h e U n it e d St at e s, o r i n a n y D e-
p a rt m e nt o r Offi c e r.  

 T h e El e v e nt h  A m e n d m e nt t o t h e U. S. C o n stit uti o n 
p r o vi d e s:  

T h e J u d i ci al p o w e r of t h e U nit e d St at e s 
s h all n ot b e c o n st r u e d t o e xt e n d t o a n y s uit 
in l a w o r e q uit y, c o m m e n c e d o r p r o s e c ut e d 
a g ai n st o n e of t h e U nit e d St at e s b y Citi-
z e n s of a n ot h e r St at e, o r b y Citi z e n s o r 
S u bj e ct s of a n y F o r ei g n St at e.  

 T h e p e rti n e nt p r o vi si o n s of t h e N at u r al G a s A ct, 1 5 
U . S. C. § § 7 1 7– 7 1 7 z , a r e  r e p r o d u c e d at P et. A p p. 1 0 3 – 1 6 6.  

S T A T E M E N T  

 T hi s di s p ut e st e m s f r o m a  b u si n e s s d e ci si o n b y P eti-
tio n e r P e n n E a st  P i p eli n e C o m p a n y, L L C, a  p riv at e  c o m -
p a n y “ o r g a ni z e d a n d e xi sti n g  u n d e r t h e l a w s of t h e St at e 
of  D el a w a r e. ” J A 3 6 . P e n n E a st i s a j oi nt v e nt u r e of s e v e r al 
a ffili at e d c o r p o r ati o n s e n g a g e d i n t h e n at u r al -g a s b u si-
n e s s. I bi d . P e n n E a st p r o p o s e d t o b uil d  “ a  n e w 1 1 6-m il e, 
3 6 -in c h -di a m et e r g r e e nfi el d pi p eli n e  s y st e m ” ( Pi p eli n e ) t o 
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t r an s p o rt g a s  f r o m n o rt h e a st e r n P e n n s yl v a ni a t o c e nt r al 
N e w J e r s e y. P et. A p p. 3 7 . T h e Pi p eli n e w o ul d c r o s s  s e v-
e r al d o z e n p a r c el s  of  l a n d in w hi c h R e s p o n d e nt s St at e  of  
N e w J e r s e y a n d v a ri o u s a r m s of t h e St at e ( c oll e ct iv el y, 
St a t e) h ol d int e r e st s .1  P e n n E a st  fil e d t h e s e s uit s i n f e d e r al 
c o u rt t o c o n d e m n t h e p a r c el s, n a mi n g t h e S tat e a s a d e-
f e n da nt  in e a c h c a s e . 

 R e s p o n d e nt  N e w J e r s e y C o n s e r v ati o n F o u n d ati o n 

( N J CF) is al s o a n a m e d d ef e n d a nt, a n d it h ol d s  int e r e st s  
in s o m e  of  t he  s a m e p a r c el s. F o r in st a n c e , N J C F h ol d s  a 
c o n s e r v ati o n, a g ri c ult u r al, a n d p u b li c r ig ht -of -w a y e a s e-
m e nt i n o n e  p a r c el “f o r t h e p u r p o s e of p r ot e cti n g, p r e s e r v-
in g a n d r et ai ni n g t h e P r o p e rt y a s c o n s e r v ati o n a n d a g ri-
c ul t u r al l a n d s a n d o p e n s p a c e. ” C o m pl.  e x h. E at 1 , P e n n -
E a st v. A  P e r m a ne nt  E a s e m e nt f o r 1. 4 1 A c r e s, D. N. J. N o. 
3 : 1 8-c v -0 1 6 9 9  (F e b. 7, 2 0 1 8) . I n 1 9 9 8, f or  $ 3 1 0, 5 0 1 i n  c o n-
si d e r ati o n , N J C F d e e d e d  t he  St a t e p a rt of it s i nt e r e st . I d.  

a t 2 . T h e  St a t e h a s s p e nt m o r e t h a n  o n e  billio n d oll a r s t o 
a c q ui r e p r o p e r ti e s li ke t hi s  u n d e r  a  6 0-y e a r -ol d p r o g r a m 
( c all e d G r e e n A c r e s) “t o p u r c h a s e, a n d h el p l o c al g o v e r n-
m e nt s p u r c h a s e, l a n d f o r r e c r e ati o n a n d c o n s e r v ati o n. ” 
P et. A p p. 5 n. 4 ; s e e N . J. C o n st. a rt. VI I I, §  2 , ¶ ¶ 6– 7.  

A.  S t at ut o r y a n d R e g ul at o r y  B a c k g r o u n d  

 1 . C o n g r e s s e n a ct e d t h e N at u r al G a s A ct  of  1 9 3 8 
( N G A), P u b. L. N o. 7 5-6 8 8, 5 2 St at. 8 2 1 , p u r s u a nt t o t h e 

I nt e r s t at e C o m m e r c e Cl a u s e. S e e 1 5 U. S. C.  §  7 1 7( a) . T h e 
N G A’ s  “ o v e r ri di n g … p u r p o s e w a s t o pl u g t h e ‘ g a p’ i n r e g-
ul ati o n of n at u r al -g a s c o m p a ni e s r e s ulti n g f r o m j u di ci al 

 
 1  F o r t y-tw o s u c h p a r c el s a r e at i s s u e h e r e. P et. A p p. 2. S e v e r al 
ot h e r St at e -o w n e d p a r c el s a r e t h e s u bj e ct of s e p a r at e liti g ati o n t h at 
h a s b e e n st a y e d p e n di n g t h e di s p o siti o n of  t hi s c a s e. A b e y a n c e O r d e r, 
P e n n E a st v. A P e r m a n e nt  E a s e m e nt f o r 0. 2 1 A c r e s , D. N.J. N o. 3: 1 9 -
c v -0 1 0 9 7 ( M a r. 2, 2 0 2 0) . 
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d e ci si o n s p r o hi biti n g, o n f e d e r al c o n sti t uti o n al g r o u n d s, 
st at e r e g ul a ti o n of m a n y of t h e i nt e r st at e c o m m e r c e a s-
p e ct s of t h e n at u r al -g a s b u si n e s s. ” P hilli p s P et r ol e u m C o. 
v.  Wi s c o n si n, 3 4 7 U. S. 6 7 2, 6 8 2– 6 8 3 ( 1 9 5 4) .  

 S e cti o n 7 of t h e N G A  p r o hi bit s “t h e c o n st r u cti o n … of 
a n y f a ciliti e s ” f o r a n i nt e r st at e g a s pi p eli n e  w it h o ut p e r-
m i s si o n f r o m th e F e d e r al E n e r g y R e g ul at o r y  C o m mi s si o n  
( F E R C). 1 5 U. S. C. §  7 1 7f( c)( 1)( A) . A s u c c e s s o r t o t h e F e d-

e r al P o w e r C o m mi s si o n , 4 2 U. S. C. §  7 1 7 2( a)( 1)( D) , F E R C 
is “ a n i n d e p e n d e n t r e g ul at o r y c o m mi s si o n ” h o u s e d wit hi n 
t h e U .S.  D e p a rt m e nt of E n e r g y,  i d. §  7 1 7 1( a) , b ut “ n ot … 
r e s p o n si bl e t o o r s u bj e ct t o [it s] s u p e r vi si o n o r di r e cti o n, ” 
i d. § 7 1 7 1( d) . N e it h e r C o n g r e s s n o r t h e P r e si d e nt e x e r-
ci s e s c o nt r ol o v e r F E R C  p r o c e e di n g s . S e e  i d. §  7 1 7 5  (a l-
l owi n g  S e c r et a r y of E n e r g y t o “ p a rti ci p at e ” i n F E R C  p r o-
c e e di n g s  o n e q u al p r o c e d u r al f o ot i n g w it h ot h e r p a rti e s ). 

 F E R C’ s r ol e i n g a s -p i p eli n e si ti n g is r e a cti v e. It  d o e s 
n ot  sit e o r b uil d  p i p eli n e s. N o r d o e s  it, a b s e nt ci r c u m-
st a n c e s  n ot r el e v a nt h e r e, o r d e r an y o n e  t o b uil d a pi p e-
li n e.2  F E R C  d o e s n ot i d e ntif y a r e a s of t h e N ati o n t h at 
w o ul d b e n efit f r o m n e w  p i p eli n e s. J A 5 1, 30 8 .3  E v e n w h e n 
p r e s e nt e d wit h a s p e cifi c r o ut e f o r a p r o p o s e d pi p eli n e, t he 
N G A d o e s n ot di r e ct F E R C t o  e x pl o r e  a lt e r n ate  r o ut e s 
t h at c o ul d b ett e r s e r v e t h e p u bli c  int e r e st.  S e e J A 2 2 8; 

 
 2  C o m p a r e 1 5 U. S. C. § 7 1 7f( a)  ( a uth o ri zi n g F E R C t o di r e ct r e g u-
lat e d c o m p a n y t o e xt e n d pi p eli n e t o s e r v e n e w c u st o m e r s w h e r e e x-
t en si o n w o ul d n ot u n d ul y b u r d e n t h e c o m p a n y o r i m p ai r s e r vi c e t o 
e xi sti n g c u st o m e r s); E m e r g e n c y N at u r al G a s A ct, P u b. L. N o. 9 5 -2,  
§ §  4( a) ( 1)( C), 6( c)( 1), 9 1 St at. 4,  5, 8 ( F e b. 2, 1 9 7 7) ( a ut ho ri zi n g P r e si-
d e nt t o r e q ui r e g a s pi p eli n e c o n st r u cti o n d u ri n g n ati o n al e m e r g e n c y).  

 3  C o m p a r e 1 6 U. S. C. §  8 2 4 p( a)( 2)  ( Fe d e r al P o w e r A ct p r o vi si o n 
d i r e cti n g S e c r et a r y of E n e r g y t o i d e ntif y “ n ati o n al i nt e r e st el e ct ri c 
t ra n s mi s s i o n c o r ri d o r[ s] ” i n “ g e o g r a p hi c a r e a[ s] e x p e ri e n ci n g … c a-
p a cit y c o n st r ai nt s o r c o n g e sti o n  t hat a d v e r s el y aff e ct s c o n s u m e r s ”).  
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F E R C, C e rti fi c ati o n of N e w I nt e r st at e N at u r al G a s 
Pi p eli n e F a ciliti e s;  St at e m e nt of P oli c y , 6 4 F e d. R e g. 
5 1, 3 0 9, 5 1, 3 1 5 ( S e pt. 2 2, 1 9 9 9)  (P o li c y St at e m e nt) ( “[T] h e 
c h oi c e  of h o w t o st r u ct u r e t h e p r oj e ct …  is l eft t o t h e a p-
p li c a nt’ s di s c r eti o n. ”). A s F E R C e x pl ai n e d i n t hi s c a s e, it 
“ d o e s n ot di r e ct t h e d e v el o p m e nt of t h e g a s i n d u st r y’ s i n-
f r ast r u ct u r e r e gi o n all y o r o n a p r oj e ct -b y -p r oj e ct b a si s,  o r  
r e d efi n e a n a p pli c a nt’ s st at e d p u r p o s e. ”  P e n n E a st Pi p e-

li n e P r oj e c t: Fi n al E n vi r o n m e nt al I m p a ct St at e m e nt: 
V ol . I (F E I S ) 1-4 2 ( A p r. 2 0 1 7) , ht t p s://ti n y u rl. c o m/ 7 3 c b 3f k. 

 F E R C si m pl y c o n d u ct s i n di vi d u al a dj u di c ati o n s at t h e 
b e h e st of c o m p a ni e s t h at wi s h t o c o n st r u ct  g a s p i p eli n e s 
in l o c ati o n s t h e y s p e cif y, f o r t h eir o w n r e a s o n s . A S e cti o n 
7  c e rtifi c at e p r o c e e di n g is initi at e d b y a  p e r s o n a p pl yi n g 
t o b uil d o r e xt e n d a pi p eli n e. 1 5 U. S. C. §  7 1 7f( d) . F E R C  
a n d t h e a p pli c a nt a r e t h e o nl y n e c e s s a r y p a rti e s , 1 8 C. F. R. 
§  3 8 5. 1 0 2 ( b), t h ou g h F E R C “ m a y  a d mit … a n y i nt e r e st e d 

St a t e ” a s a n  int e r v e n o r, 1 5 U. S. C. §  7 1 7 n( e)  ( em p h a si s 
a d d e d). O nl y p a rti e s t h at s o u g ht a n d o bt ai n e d i nt e r v e n o r 
st at u s b ef o r e F E R C a r e e ligi bl e t o s e e k j u di ci al r e vi e w of  
it s c e rtifi c at e o r d e r. 1 5 U. S. C. §  7 1 7 r ( a), ( b). Cf . 1 8 C. F. R. 
§  3 8 5. 2 1 4( a) ( 2) ( all o wi n g F E R C t o d e n y i nt e r v e nti o n, a n d 
j udi ci al r e vi e w, t o St at e w h o s e a p p e a r a n c e  is u nti m el y) . 

 At t h e e n d  of  t h e a dj u di c ati o n, F E R C “ s h al l is s u e [ ]”  a 

c e rtifi c at e if t h e a p pli c a nt’ s  p i p eli n e “ is o r will b e r e q ui r e d 

b y t h e p r e s e nt o r f ut u r e p u bli c c o n v e ni e n c e a n d n e c e s-
si t y.” 1 5 U. S. C.  §  7 1 7f( e) . T h at d o e s n ot m e a n a  p i p eli n e i s 
“ in di s p e n s a bl y r e q ui sit e ” o r “ a n a b s ol ut e  n e c e s sit y. ” I n r e 
K a n s a s Pi p e Li n e & G a s C o. & N o rt h D a k ot a C o n s u m e r s 
G a s C o m p a n y , 2 F e d. P o w e r C o m m’ n 2 9, 5 6 ( O ct. 2 4, 
1 9 3 9) . R a t h e r, F E R C  u s e s a  “ slidi n g s c al e a p p r o a c h ” t o 
d e t e rmi n e  if “ p r oj e ct b e n efit s will o ut w ei g h a d v e r s e i m-
p a ct s o n e c o n o mi c i nt e r e st s .” F E R C, C e r tifi c ati o n of N e w 
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I nt e r s t at e N at u r al G a s F a ciliti e s, 8 3 F e d. R e g. 1 8, 0 2 0, 
1 8, 0 2 7  ( Ap r. 2 5, 2 0 1 8)  (P o li c y R e vi e w); s e e al s o F e d.  
P o w e r C o m m’ n v. T r a n s c o nti n e nt al G a s Pi p e Li n e C o r p. , 
3 6 5 U. S. 1, 2 3 ( 1 9 6 1) . 

 A c e rtifi c at e r e m o v e s S e cti o n 7 of t h e N G A a s a l e gal 
im p e di m e nt  t o t h e “a ct s o r o p e r ati o n s ” of  p i p eli n e “ c o n-
st r u cti o n. ” 1 5 U. S. C. § 7 1 7f( c)( 1)( A) . B u t a ce rtifi c at e is 
n ot  t h e F e d e r al g o v e r n m e nt’ s l a st w o r d o n w h et h e r a g a s 

p i p eli n e m a y b e b uilt. F E R C t y pi c all y is s u e s “ c o n diti o n al ” 
c e rtifi c at e s b ef o r e  a p pli c a nts r e c ei v e  t he m a n y  ot h e r “ p e r-
m it s, s p e ci al u s e a ut h o ri z ati o n s, c e rtifi c ati o n s, o pi ni o n s, 
[a n d]  ot h e r a p p r o v al s ” t h at t y pi c all y a r e “ r e q ui r e d u n d e r 
F e d e r al l a w ” b ef o r e a pi p eli n e c a n b e b uilt o r o p e r at e d.  I d . 
§  7 1 7 n( a)( 2) ; s e e J A 1 8 1. S e c u ri n g a  S e cti o n  7  c e rtifi c at e i s 
t h u s “ m e r el y a fi r st st e p f o r [ a n a p pli c a nt ] t o t a k e i n t he 
c o m pl e x p r o c e d u r e [f o r] a ct u all y o bt ai ni n g c o n st r u cti o n 
a p p r o v al. ” D el . R i v e r k e e p e r N et w o r k v. F E R C, 8 5 7 F. 3 d 

3 8 8, 3 9 8 ( D. C. Ci r. 2 0 1 7) . 

 2 . N o n et h el e s s, S e cti o n 7( h) of t h e N G A p r o vi d e s t h at 
t h e c e rtifi c at e a l o n e im b u e s it s h ol d e r wit h a  c o n d e m n a-
tio n c a u s e of a cti o n . T h e  h ol d e r “ m a y ” at it s di s c r eti o n —
a n d wit h o ut n oti c e  t o t h e F e d e r al g o v e r n m e nt — fil e s uit t o 
c o n d e m n a “ ri g ht -of -w a y, ” “l a n d o r ot h e r p r o p e rt y ” t h at 
is “ n e c e s s a r y … t o c o n st r u ct, o p e r at e, a n d m ai nt ai n a pi p e 
li n e. ” 1 5 U. S. C. § 7 1 7f( h) . If  “ t h e o w n e r of t h e p r o p e rt y ” 

v a l u e s it at m o r e t h an $ 3, 0 0 0,  S e cti o n 7( h) c o nf e r s j u ri s-
di cti o n o v e r s u c h a s uit o n t h e f e d e r al di st ri ct c o u rt f o r t h e 
di st ri ct w h e r e t h e p r o p e rt y i s l o c at e d. I bi d .4  

 “ T h e C o m mi s si o n it s elf d o e s n ot g r a nt  t h e u s e of e mi-
n e nt d o m ai n a c r o s s s p e c ifi c p r o p e rti e s. ” P o li c y R e vi e w, 8 3 
F e d. R e g. at 1 8, 0 3 1 . I n d e e d, w h e n it i s s u e s a c e rtifi c at e, 

 
 4  T h e c o u rt s of t h e sit u s St at e h a v e j u ri s di cti o n o v e r S e cti o n 7( h) 
s uit s i r r e s p e cti v e of t h e a m o u nt i n c o nt r o v e r s y. 1 5 U. S. C. §  7 1 7f ( h). 
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F E R C m a y n ot e v e n k n o w w h o h ol d s titl e t o p r o p e rti e s i n 
a  pi p eli n e’ s p at h.5  F E R C  h a s l o n g  m ai nt a i ne d  t h at it “i s 
n ot  t h e a p p r o p ri at e f o ru m  i n w hi c h t o a dj u di c at e p r o p e rt y 
ri g ht s. ” C ali f o r ni a n s f o r R e n e w a bl e E n e r g y, I n c.  v.  Wil-
li am s , 1 3 5 F E R C ¶ 6 1, 1 5 8, at P 1 9 ( 2 0 1 1). F E R C  “ e n c o u r-
a g e[ s] ” a p pli c a nt s t o “ mi ni mi z e t h e a d v e r s e i m p a ct ” of  
p i p eli n e s o n l a n d o w n e r s. P o li c y St at e m e nt, 6 4 F e d. R e g. 
a t 5 1, 3 1 6. B ut s o l o n g a s a n a p pli c a nt t a k e s st e p s t ow a r d  

t h at e n d, F E R C m a y  is s u e a  c e rtifi c at e if, i n it s vi e w, a 
p i p eli n e’ s p r oj e ct e d e c o n o mi c b e n efit s o ut w ei g h l os s e s t o 
ot h e r  “ e c o n o mi c i nt e r e st s ,” i n cl u di n g “ p r o p e rt y ri g ht s of 
l an d o w n e r s. ” I d.  a t 5 1, 3 1 8. 

 O n c e a c e rtifi c at e i s s u e s, F E R C d o e s n ot p a rti ci p at e 
in o r “ o v e r s e e t h e a c q ui siti o n of p r o p e rt y ri g ht s t h r o u g h 
e mi n e nt d o m ai n p r o c e e di n g s .” R o v e r Pi p eli n e L L C , 1 5 8 
F E R C ¶ 6 1, 1 0 9  at P 7 0 ( 2 0 1 7); s e e J A 3 7 5 n. 4 7. T h at p r o-
c e s s i s e nti r el y wit hi n t h e c o nt r ol of t h e p ri v at e p a rt y h ol d-

in g t h e  S e cti o n 7 c e rtifi c at e.  F E R C d o e s n ot limit a pi p e-
li n e c o m p a n y’ s u s e of e mi n e nt d o m ai n. J A 2 3 9. It d o e s n ot 
d e ci d e w h e n c o n d e m n ati o n s uit s a r e fil e d,  w h et h e r t h e 
c o m p a n y h a s m a d e s uffi ci e nt eff o rt t o a c q ui r e p r o p e rt y 
c o n s e n s u all y, o r  w h at c o m p e n s ati o n i s j u st.  J A 3 7 5 n. 4 7.  
A n d it d o e s n ot c o nt r ol w h at t h e c e rtifi c at e h ol d e r d o e s 
w it h t h e p r o p e rt y o n c e c o n d e m n ati o n i s eff e ct e d . T h e r e i s 
n o m e c h a ni s m f o r a  l an d o w n e r t o r e c o v e r titl e  t r an sf e r r e d 

in a S e cti o n 7( h) s uit, e v e n if t h e c e rtifi c at e  h o l d e r p r o v e s 
u n a bl e o r u n willi n g t o c o n st r u ct a g a s  p i p eli n e.6   

 
 5  S e e  F E R C Off. of E n e r g y P r oj e ct s, G ui d a n c e M a nu al  f o r E n vi-
r o n m e nt al R e p o rt P r e p a r ati o n  f o r A p pli c ati o n s Fil e d U n d e r t h e N at-
u r al G a s A ct: V ol. 1, ” p. 4 -1 9 ( F e b. 2 0 1 7) ( e x pl ai ni n g t h at a p pli c a nt s 
a r e “ n ot r e q ui r e d ”  t o “ p r o vi d e a m e a n s f o r ” F E R C “t o m at c h l a n d-
o w n e r s t o p r o p e rt y t r a ct s ”), h tt p s://ti n y u rl.c o m/ 2 b 2 a 8 n x 8 . 

 6  T hi s p r o bl e m i s n ot a b st r a ct. W e e k s  aft e r wit h st a n di n g a l e g al 
c h all e n g e t o a di sti n ct f e d e r al a p p r o v al r e q ui r e d f o r a g a s pi p eli n e — a 
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 3 . A S e cti o n 7 c e rtif ic at e i s n ot s u bj e ct t o i m m e di a t e 
j udi ci al r e vi e w b e c a u s e t h e N G A h a s  a  “ vi rt u all y u n h e a r d-
of ”  “ m a n d at o r y p etiti o n -f or -r e h e a ri n g r e q ui r e m e nt. ” 
A S A R C O, I n c. v. F E R C , 7 7 7 F. 2 d 7 6 4, 7 7 4 ( D. C. Ci r. 1 9 8 5)  
( S c ali a, J.). O nl y a p a rt y t o t h e o ri gi n al p r o c e e di n g m a y 
p etiti o n F E R C t o r e h e a r a c e rtifi c at e o r d e r . 1 5 U. S. C. 
§  7 1 7 r( a) . A n d, w h e r e a s m o st m a n d at o r y a d mi ni st r ati v e -
e x h a u sti o n s c h e m e s r e n d e r a g e n c y a cti o n “i n o p e r ati v e 

p e n di n g [f u rt h e r] r e vi e w, ” D a r b y v. Ci s n e r o s , 5 0 9 U. S. 
1 3 7, 1 5 4 ( 1 9 9 3) , t h e S e cti o n  7  c e rtifi c at e r e m ai n s i n eff e ct 
w hil e F E R C r e h e a r s it u nl e s s F E R C  s a y s  ot h e r wi s e , 1 5 
U. S. C. §  7 1 7 r( c) . O w i n g t o a r e c e ntl y e n a ct e d r e g ul ati o n, 
s e e U. S. B r. 1 8, a c e rtifi c at e h ol d e r m a y n ot  e n g a g e  i n 
“ c o n st r u cti o n a cti vi ti e s ” p e n di n g  F E R C’ s  r e h e a ri n g . 1 8 
C. F. R.  § 1 5 7. 2 3 . B ut i t c a n  p r o c e e d wit h c o n d e m n ati o n . 

 T h e N G A t h u s “ s plit t h e at o m of fi n alit y. ” A ll e g h e n y 
D ef . P r oj. v.  F E R C, 9 6 4 F. 3 d 1 , 1 0 ( D. C. Ci r. 20 2 0)  ( en 

b a n c). S e cti o n 7 c e rtifi c at e s “ a r e n ot fi n al e n o u g h f o r a g-
g ri e v e d p a rti e s t o s e e k r eli ef i n c o u rt, b ut t h e y a r e fi n al 
e n o u g h f o r p ri v at e pi p eli n e c o m p a ni e s t o g o t o c o u rt a n d 
t ak e p ri v at e p r o p e rt y b y e mi n e nt d o m ai n. ” I bi d.  I n  a c a s e 
li ke t hi s o n e, w h e r e ot h e r r e q ui r e d a p p r o v al s r e m ai n o ut-
st a n di n g, S e cti o n 7( h)  e ntitl e s  a  p ri v at e c o r p o r ati o n “t o  
e x e r ci s e e mi n e n t d o m ai n w hil e t h e C o m mi s si o n w ait s t o 

 
p e r mit t o c r o s s t h e A p p al a c hi a n T r ail wit hi n a n ati o n al f o r e st, s e e U . S. 
F o r e st S e r v. v. C o w p a st u r e Ri v e r P r e s e r v ati o n A s s’ n , 1 4 0 S. Ct. 1 8 3 7 
( 2 0 2 0)— S e c ti o n 7 c e rtifi c at e h ol d e r Atl a nti c C o a st Pi p eli n e, L L C c a n-
c ell e d a p r o p o s e d 6 0 0 -m il e pi p eli n e f r o m W e st Vi r gi ni a t o N o r t h C a r-
ol i n a. S e e F E R C, At l a nti c C o a st Pi p eli n e, L L C, E a st e r n G a s T r a n s-
m i s si o n & St o r a g e, I n c.; N oti c e of A m e n d m e nt of C e rtif i cat e s a n d 
O p e ni n g of S c o pi n g P e ri o d , 8 6 F e d. R e g. 1 3, 3 6 0 ( M a r. 8, 2 0 2 1). Atl a n-
ti c C o a st h a s d e cli n e d t o s u r r e n d e r p r o p e rt y t h at it c o n d e m n e d u p o n 
r e c ei vi n g F E R C’ s c e rtifi c at e. S e e Eli z a b et h M c G o w a n, “ N o l o n g e r i n 
Atl a nti c  C o a st Pi p eli n e’ s p at h, l a n d o w n e r s c o n si d e r n e xt st e p s, ” E n-
e r g y N e w s N et w o r k ( J ul y 3 0, 2 0 2 0), h tt p s://ti n yu r l. c o m/ y e s h v e p s. 
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c o nf i r m t h at t h e pi p eli n e is i n t h e p u bli c i nt e r e st ,” J A 2 1 0 
( di s s e nt of C o m m’ r Gl i c k), b ef o r e S t at e a n d fe d e r al a g e n-
ci e s h a v e d et e r mi n e d t h e p r oj e ct’ s l a wf ul n e s s, a n d b ef o r e 
F E R C’ s c e rtifi c at e h a s r e c ei v e d a n y j u di ci a l s c r uti n y. 

 Aft e r  F E R C di s p o s e s of t h e r e h e a ri n g p etiti o n( s) , a 
l an d o w n e r t h at h a s b o t h b e e n p a rt y t o t h e S e cti o n 7 p r o-
c e e di n g a n d  s o u g ht r e h e a ri n g of F E R C’ s o r d e r m a y o b-
t ai n j u di ci al r e vi e w of t h e S e cti o n 7 c e rtifi c at e i n t h e f e d-

e r al c o u rt s of a p p e al s. 1 5 U. S. C. § 7 1 7 r( a) , ( b). S u c h  r e vi e w  
n o r m al l y is r e st ri ct e d  to i s s u e s r ai s e d i n a r e h e a ri n g p eti-
tio n. I d.  §  7 1 7 r( b).  T h e A d mi ni st r ati v e P r o c e d u r e A ct s u p-
p li e s t h e st a n d a r d of  r e vi e w, s e e 5 U. S. C. § 7 0 6( 2)( A), a n d 
F E R C’ s f a ctfi n di n g, “if s u p p o rt e d b y s u b st a nti al e vi-
d e n c e, s h all b e c o n cl u si v e, ” 1 5 U. S. C. § 7 1 7 r( b) . 

B.  P r o c e d u r al Hi st o r y  

 1 . P e n n E a st initi at e d a  S e cti o n 7 p r o c e e di n g  in 2 0 1 5 b y 

a p pl yi n g  t o F E R C f o r a c e rtifi c at e t o c o n st r u ct a n d o p e r-
a t e t h e Pi p eli n e. F E R C  p e r mitt e d t h e St at e a n d N J C F t o 
int e r v e n e i n t h e p r o c e e di n g. S e e P et . A p p. 3 8.  

 A s  e vi d e nc e  of “ n e e d ”  fo r t h e Pi p eli n e, P e n n E a st p r of-
f e re d c o m mi t me nt s b y c o r p o r at e affili at e s t o s hi p e n o u g h 
g a s t h r o u g h t h e Pi p eli n e t o fill t w o -t hi rd s of it s c a p a cit y, 
a n d  s m a ll e r c o m mit m e nt s b y ot h e r p a rti e s. J A 36 , 3 8– 3 9. 
B a s e d o n t h o s e  c o m mit m e nt s, F E R C f o u n d t hat t h e Pi p e-
li n e w o ul d h a v e  “ e c o n o mi c b e n efit s ”  a n d  th e r ef o r e , u n d e r 

F E R C’ s a p p r o a c h , w a s “ n e e d e d ,” J A  4 4 n. 1 6,  5 7 .  

 D u ri n g t h e c e rtifi c at e  p r o c e e di n g, P e n n E a st r e r o ut e d 
t h e Pi p eli n e  in N e w J e r s e y  a r o u n d  a ll p r o p e rt y , i n cl u di n g 
c o n s e r v a ti o n e a s e m e nts , he l d b y t h e U nit e d St at e s , F E I S  
p.  4 -1 6 4 , b ut n ot all p r o p e rt y h el d b y t h e St at e. P e n n E a st  
r e j e ct e d s e v e r al a lt e r n ate  r o ut e s t h at w o ul d h a v e r e d u c e d  
o r eli mi n at e d  t h e n e e d t o a c q ui r e S t at e-o w n e d  p r o p e rt y . 
E .g. , i d. p.  3 -2 2 , a p p. F -6 6  ( de pi cti n g P e n n E a st’ s r ej e cti o n 
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of  r e r o ut e a r o u n d St a t e’ s G r a v el Hill P r e s e r v e); s e e al s o 
C e r t. of  K e vi n A p p el g et ¶ ¶ 1 8 – 1 9, P e n n E a st v. A P e r m a-
n e n t E a s e m e nt f o r 0. 2 1 A c r e s, D. N. J. N o. 3: 1 9-c v -0 1 0 9 7  
(fil e d A p r. 1 5, 2 0 1 9) ( n oti n g t h at St at e p ai d o v e r $ 2 milli o n 
t o a c q ui r e p r o p e rt y f or  t hi s P r e s e r v e in 2 0 0 9 a n d 2 0 1 3 ). 

 F E R C r e c o g ni z e d t h at  P e n n E a st h a d n ot  “ a c q ui r e[ d]  
e a s e m e nt s f o r t h e  p o rti o n s of it s pr o p o s e d pi p eli n e r o ut e 
t h at w o ul d c r o s s l a n d i n w hi c h [t h e St at e of] N e w J e r s e y 

h ol d s a p r o p e rt y i nt e r e st , ” J A 3 6 5 , b ut  F E R C  d e ci d e d  t h e 
c o m p a n y h a d t a k e n  “ s u ffi ci e nt st e p s t o mi ni mi z e a d v e r s e 
im p a ct s ” o n t h e St a t e, J A 5 8 , ci ti n g it s m e e tin g s  w it h p u b-
li c o ffi cial s  a n d  “ ‘inf o r m ati o n al s e s si o n s ’ f or i m p a ct e d 
l an d o w n e r s, ” a n d t h e f a ct t h at s o m e  c h a n g e s  h a d b e e n 
m a d e  t o t h e P i p eli n e r o ut e “f o r v a ri o u s r e a s o n s ,” J A 5 9 . 

 I n J a n u a r y 2 0 1 8 , F E R C i s s u e d P e n n E a st a  S e cti o n 7 
c e rtifi c at e ( C e rtifi c at e ). J A 1 7 0 – 1 7 2 . FE R C f o u n d  “ t h at 

t h e p u bli c c o n v e ni e n c e a n d n e c e s sit y r e q ui r e s a p p r o v al ”  
d u e  t o “ t h e b e n efit s t h e p r oj e ct will p r o vi d e t o t h e s hi p-
p e r s, t h e l a c k of a d v e r s e eff e ct s o n e xi sti n g c u st o m e r s, 
ot h e r p i p eli n e s a n d t h ei r c a pti v e c u st o m e r s, a n d eff e ct s o n 
l an d o w n e r s a n d s u r r o u n di n g c o m m u niti e s . ” J A 5 9.  

 O t h e r r e q ui r e d  a p p r o v al s r e m ai n e d  o u t st a n di n g, a n d 
sti ll d o. T h e St at e  h a d n ot c e rtifi e d  t h at “ di s c h a r g e[ s] i nt o 
t h e n a vi g a bl e w at e r s ” f r o m P e n n E a st’ s p roj e ct “ w ill c o m-
p l y wit h ” t h e Cl e a n W at e r A ct, 3 3  U. S .C. §  1 3 4 1( a)( 1) ; s e e 

J A 2 5 5 . N eit h e r h a d t h e U. S. A r m y C o r p s of E n gi n e e r s. 
S e e 3 3 U. S. C. § 1 3 4 4( a) ; JA 1 1 3 – 1 1 4. T h e D el a w a r e  Riv e r  
B a si n C o m mi s si o n h a d  n ot  p r o vi d e d n e c e s s a r y a ut h o ri z a-
tio n s  f or  t h e P i p eli n e. S e e D e l a w a r e Ri v e r B a si n C o m p a ct, 
P u b. L. N o. 8 7 -3 2 8, a rt. 1 0, 7 5 St at. 6 8 8, 6 9 9 ( 1 9 6 1) ; s e e J A 
1 8 8 . A n d F E R C it s elf h a d  y e t t o d e t e r mi n e t h e p r oj e ct ’s 
e ff e ct o n hi st o ri c p r o p e rti e s. 5 4 U. S. C. §  3 0 6 1 0 8 ; s e e J A 
1 3 8 – 1 3 9, 1 9 6 – 1 9 7.  
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 E v e n t h e Pi p eli n e ’ s r o ut e r e m ai n e d s u bj e ct t o c h a n g e. 
T h e C e rtifi c at e all o w e d P e n n E a st t o m a k e  c e rt ai n  “ r o ut e  
r e ali g n m e nt s o r f a cilit y r el o c ati o n s ” n ot  “p r e vi o u sl y i d e n-
tifi e d i n fili n g s.”  J A 1 7 5.  A n d,  s e p a r at e f r o m t h e C e r tifi-
c a t e, F E R C i s s u e d P e n n E a st a “ bl a n k et c o n st r u cti o n c e r-
tifi c at e ” f or u s e  in l oc a ti o n s o ut si d e t he P i p eli n e r o ut e n ot  
y e t d i s cl o s e d t o F E RC . J A 1 7 1; s e e 1 8 C. F. R. § 1 5 7. 2 0 8 . 

 A m aj o rit y of F E R C’ s  C o m mi s si o n e r s  fil e d s e p a r at e 

st at e m e nt s. C o m mi s si o n e r s L a Fl e u r a n d C h att e rj e e s u p-
p o rt e d t h e o r d e r  d e s pit e t h e p r oj e ct’ s “ m o m e nt o u s eff e ct ”  
o n l a n d o w n e r s. J A 2 04 ; s e e al s o J A 2 0 2. C o m mi s si o n e r 
( n o w C h ai r) Gl i c k di s s e nt e d a n d a m plifi e d  t hat c o n c e r n. 
H e  p e r c e i v e d P e n n E a st  “ u s[ i n g] t h e pi p eli n e c e rtifi c ati o n 
p r o c e s s a s a n e n d r u n a r o u n d st at e s a n d l a n d o w n e r s . ” J A 
2 1 0.  A n d h e d e c ri e d  t he l ac k  of  “r e st ri cti o n o n a pi p eli n e 
d e v el o p e r’ s  a bilit y t o e x e r ci s e e mi n e nt d o m ai n w hil e t h e 
C o m mi s si o n w ait s t o c o nfi r m t h at t h e pi p eli n e i s i n t h e 

p u bli c i nt e r e st . ” I bi d .  

 2 . L e s s  t h an t h r e e w e e k s  a ft e r r e c ei vi n g t he C e rtifi-
c a t e, P e n n E a st fil e d  s ui ts  in f e de r al di st ri ct c o u rt i n N e w 
J e r s e y  t o c o n d e m n m o r e t h a n 1 0 0  p a r c e l s. P et. A p p. 4 , 5 0.  

 P e n n E a st  p r o c e e d e d u n d e r F e d e r a l R ul e of Ci vil Pr o-
c e d u r e 7 1. 1 , s e e P et. A p p.  7 3, u n d e r w hi c h a c o n d e m n o r 
“ n e e d  j oi n a s d ef e n d a nt s … p e r s o n s w h o h a v e o r cl ai m a n 
int e r e st i n t h e p r o p e rt y a n d w h o s e  n a m e s a r e t h en 

k n o w n, ” R ul e 7 1. 1 ( c)( 3). P e n n E a st n a m e d t h e St at e a s a 
d e f e n d a nt “i n o v e r t w e nt y [c o n s oli d at e d] c a s e s .” P et. A p p.  
5 3. I n e a c h c a s e , t h e St at e “ a p p e a r e d of r e c o r d t o h a v e a n 
int e r e st i n t h e s ai d l a n d. ” C o m pl. 6, P e n n E a st v. A P e r-
m a n e nt E a s e m e nt f o r 1. 9 2 A c r e s , D. N. J. N o. 3: 1 8-c v -
0 1 5 9 7  (fil e d F e b. 6, 2 0 1 8); s e e , e . g., i d. at  1 4 4 – 1 6 6  (a tt a c h-
in g c o p y of e n c u m b r a n c e r e c o r d e d i n f av o r of t h e St at e) . 
T h e St at e w a s s e r v e d w it h p r o c e s s. 
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 P e n n E a st si m ult a n e o u sl y a p pli e d t o t h e di st ri ct c o u rt 
f or  a n  o r d e r c o nfi r mi n g  t h e c o m p a n y’ s a ut h o rit y  t o t ak e 
t h e s u bj e ct p a r c el s a n d g r a nti n g it im m e di at e p o s s e s si o n. 
P et. A p p. 3 4. T h e c o u rt “ o r d e r e d t h e aff e ct e d p r o p e rt y 
o w n e r s, ” i n cl u di n g t h e St at e, “t o s h o w c a u s e w h y t h e 
[c] o u rt s h o ul d n ot g r a nt t h e r eli ef s o u g ht. ” I d . at  6 . T h e 
St a t e o bj e ct e d, c o nt e n di n g  t h at t h e El e v e nt h A m e n d m e nt 
p r o hi bit e d  P e n n E a st’ s s uit s a g ai n st it— b e c a u s e t h e y 

w e r e s u bj e ct t o a  s o v e r ei g n -im m u nit y b a r , a n d t h e N G A 
c o ul d n ot, c o n si st e nt wit h t hi s C o u rt’ s p r e c e d e n ts,  b e c o n-
st r u e d a s di s pl a ci n g t h at i m m u nit y . I bi d.  N J C F  a l s o o b-
j e ct ed a n d  j oi n e d i n t h e St at e’ s a r g u m e nt s. I d . a t 5 5. 

 3 . W hil e  P e n n E a st’ s a p pli c ati o n f o r p r eli mi n a r y r eli ef 
w a s p e n di n g i n t h e di st ri ct c o u rt , t h e St at e , N J C F, a n d 
ot h e r l a n d o w n e r s  p etiti o n e d F E R C t o st a y a n d r e h e a r t h e 
C e r tifi c at e. J A 2 2 2, 3 3 4 ; s e e 1 5 U. S. C. § 7 1 7 r( a) , ( c). T h e 
St a t e a r g u e d  “t h a t it [ w a s] ‘ p r e m at u r e’ t o g r a nt P e n n E a st  

e mi n e nt d o m ai n a ut h o rit y , ” J A 2 3 5, a n d a s k e d  F E R C t o , 
a t a m i ni m u m, a m e n d  t h e C e r tifi c at e “t o a v oi d i m p a ct s o n 
st at e -o w n e d o r p r e s e r v e d l a n d s, ” J A 3 3 0.   

 T h e N G A p r o vi d e s t h at “[ u] nl e s s t h e C o m mi s si o n a ct s 
u p o n ” a r e h e a ri n g p etiti o n “ wit hi n t hi rt y d a y s, ” it will b e 
“ d e e m e d … d e ni e d, ” 1 5 U. S. C. § 7 1 7 r( a) , p a vi n g t h e w a y 
f or j u di ci al r e vi e w of a c e rtifi c at e. T o f u rt h er d el a y  t h at 
r e vi e w, h o w e v e r, F E R C “t o ll e d ” it s r e h e a ri n g  of  t h e C e r-

tifi c at e in d efi nit el y t o “ aff o r d [ F E R C ] a d diti o n al ti m e f o r 
c o n si d e r ati o n ,”  J A 2 1 2 , a s  c o n d e m n ati o n of  S tat e -o w n e d 
a n d p ri v at el y -o w n e d p r o p e rt y  p r o c e e d e d. F E R C l at e r is-
s u e d a n o r d e r t olli n g r e h e a ri n g of t h e o r d e r t olli n g r e h e a r-
in g of t h e C e rtifi c at e; a n d , t h e re aft e r , a n  o r d e r t olli n g r e-
h e a ri n g of t h e  o r d e r t olli n g re h e a ri n g of t h e o r d e r t olli n g 



1 2  
 

r e h e a ri n g of t h e C e rtifi c at e . S e e P e n n E a st , 1 6 3 F E R C 
¶  6 1, 1 5 9  a t P 5 ( M a y 3 0, 2 0 1 8) .7   

 4 . I n  a n a b u n d a n c e of c a uti o n, t h e  St at e p etiti o n e d  t he 
D. C. Ci r c uit t o r e vi e w  th e F E R C o r d e r g r a nti n g t h e C e r -
tifi c at e a n d  t h e r e c u r si v e t olli n g o r d e r s. P et. A p p. 4 n. 2. 
F E R C  m o v e d t o di s mi s s t h e p etiti o n  a s “i n c u r a bl y p r e m-
a t u r e ” b e c a u s e t h e r e c o u l d b e n o “fi n al d e ci si o n ” o n t h e 
C e r tifi c at e u ntil F E R C  c o n cl u d e d it s r e h e a ri n g . R e s p. 

M ot. t o Di s mi s s  6 , N . J. D e p’t of E n vtl. P r ot e cti o n v. F E R C 
(N J D E P ), D. C. Ci r. N o. 1 8 -1 1 4 4 , E C F 1 7 3 3 0 0 6 ( M a y 2 9, 
2 0 1 8). F E R C  in si st e d  th at “ C o n g r e s s d e si g n e d t h e [ N G A] 
t o p r o d u c e t h[ e] d ef a ult o ut c o m e ” t h at a p p r o p ri ati o n of 
St a t e l a n d s o c c u r in a d v a n c e of j udi ci al r e vi e w of a  c e rtifi-
c a t e. R e s p. R e pl y t o M ot. t o Di s mi s s 9 , N J D E P , s u p r a , 
E C F  1 7 3 5 8 0 3, ( J u n e 1 3, 2 0 1 8). F E R C f u rt h er  a s s e rt e d  
t h at “[ a] n y c h a ll e n g e … a s t o e mi n e nt d o m ai n p r o c e e d-
in g s ”  w a s “n ot  p r o p e rl y b ef o r e ” t h e D. C. Ci r c uit b e c a u s e 

“[ d]i st ri ct c o u rt s o r st at e c o u rt s, n ot t h e C o m mi s si o n, h a v e 
j uri s d i cti o n o v e r [t ho s e] p r o c e e di n g s. ” I d.  a t 1 1. P e n n- 
E a s t j oi n e d F E R C’ s a r g u m e nt s f or  di s mi s s al . P e n n E a st 
M ot. t o Di s mi s s  1 , N J D E P , E C F 1 7 3 7 6 6 4 ( J u ne 2 5, 2 0 1 8).  

 5 . I n M a y 2 0 1 8, F E R C d e ni e d  p etiti o n s f o r r e h e a ri n g 
of  it s n e st e d  t olli n g o r de r s  b ut di d n ot di s p o s e  of  p etiti o n s 
t o r e h e a r t h e C e rtifi c at e it s elf. P e n n E a st , 1 6 3 F E R C 
¶  6 1, 1 5 9 . I n s o d oi n g , F E R C  p r o n o u n c e d t h e  “ m e r e p o st-

p o n e m e nt of t h e j u di ci al e n q ui r y ”  int o it s C e rtifi c at e  t o b e 
u n p r o bl e m ati c  b e c a u s e  o nl y “ p r o p e rt y ri g ht s [w e r e]  in-
v o l v e d.’ ” I d.  at  P 1 1  ( qu oti n g P hilli p s v. C. I. R. , 2 8 3 U. S. 
5 8 9, 5 9 6 ( 1 9 3 1) ). 

 
 7  Af t e r t h e r el e v a nt e v e nt s i n t h i s c a s e, t h e D. C. Ci r c uit, sitti n g e n 
b a n c, h el d “t h at t h e C o m mi s si o n c a n n ot u s e t olli n g o r d e r s t o c h a n g e 
th e st at ut o ril y p r e s c ri b e d j u ri s di cti o n al c o n s e q u e n c e s of it s  i n a cti o n ” 
o n  a r e h e a ri n g p etiti o n aft e r t hi rt y d a y s. All e g h e n y , 9 6 4 F. 3 d at 1 6.  
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 6 . F i n all y, i n A u g u st 2 0 1 8— s e v e n m o nt h s a ft e r i s s ui n g 
t h e C e rtifi c at e — F E R C , b y a 3– 2  v ot e, “ r e j e ct e d, di s-
m i s s e d, o r d e ni e d ” t h e p etiti o n s t o r e h e a r t h e C e rtifi c at e , 
J A 2 1 4, a n d d e ni e d a s m o ot t h e r e q u e st s f o r a  st a y, J A 2 2 2 . 

 I n it s r e h e a ri n g o r d e r, F E R C  “ r e c o g ni z e[ d] t h at t h e 
[Pi p eli n e]  c a n n ot p r o c e e d u ntil it r e c ei v e s all ot h e r n e c e s-
s a r y  f e d e r al a ut h o ri z ati o n s, ” a n d t h at ot h e r a g e n ci e s  “ r e -
t ai n f ull a ut h o rit y t o … d e n y ” t h e a ut h o ri z ati o n s. J A 2 5 5–

2 5 6. F E R C f ou n d , h o w e v e r, t h at “ r e g a r dl e s s of ” w h et h e r 
t h e Pi p eli n e c o ul d o r w o ul d b e b uilt,  J A 2 3 7, c o n d e m n ati o n 
of  S t at e-o w n e d a n d p ri v at el y -o w n e d l a n d s  a l o n g it s t e nta-
tiv e  r o ut e w o ul d “ s e r v e  a  ‘ p u bli c p u r p o s e,’” J A  2 3 6 ( q u ot-
in g K el o  v. Cit y of N e w L o n d o n, 5 4 5 U. S. 46 9 ( 2 0 0 5) ); s e e 
a l s o J A 2 8 5 ( o b s e r vi n g t h at F E R C “ h a[ d] y et t o r e a c h a 
d e ci si o n ” o n t h e fi n al Pi p eli n e r o ut e) .  

 Alt h o u g h  titl e t o l a n d s w o ul d i r r e v o c a bl y  p a s s  t o P e n n-

E a st  in a c o n d e m n ati o n  s ui t, F E R C  a s s u r e d  t h at “i m p a ct s 
o n l a n d o w n e r s will b e mi ni mi z e d ” b y t he i r r e c ei pt of j ust 
c o m p e n s ati o n  a n d P e n n E a st’ s i n a bilit y t o  b e gi n c o n st r u c-
tio n  w it h o ut r e q ui r e d  a p p r o v al s.  J A 2 3 8. I n  F E R C’ s  e sti-
m at io n , “ st at e s’ ri g ht s  … a r e f ull y p r ot e ct e d ” u n d e r t hi s 
r e gi m e.  J A 2 5 6 . F E R C  a g ai n d e cli n e d  t o e n g a g e  w it h 
“[ i] s s u e s r el at e d t o t h e a c q ui siti o n of p r o p e rt y ri g ht s b y a 
p i p eli n e u n d e r t h e e mi n e nt d o m ai n p r o vi si o n s of s e cti o n 
7 ( h), ” w hi c h “ a r e m att e r s f o r t h e a p pli c a bl e st at e o r fe d-

e r al c o u rt. ” J A 2 3 9 – 2 4 0.  

 7 . Aft e r  F E R C di s p o s e d of t h ei r r e h e a ri n g p etiti o n s, 
t h e St at e, N J C F, a n d ot h e r p a rti e s p etiti o n e d f o r r e vi e w 
of  t h e C e rtifi c at e b y  t h e D. C. Ci r c uit, w hi c h i s n o w h ol di n g 
t h e p etiti o n s  in a b e y a n c e p e n di n g d is p o siti o n of t hi s c a s e. 
O r d e r,  N J D E P , s u p r a , E C F  N o. 1 8 0 8 9 3 1 ( O ct. 1, 2 0 1 9). 
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C.  D e ci si o n s  B el o w  

 1 . I n D e c e m b e r 2 0 1 8, t h e di st ri ct c o u rt g r a nt e d P e n n -
E a st’ s  a p pli c ati o n f o r o r d e r s of c o n d e m n ati o n a n d i m m e-
di at e p o s s e s si o n. P et. A p p. 9 9.   

 A s  a  t h r e s h ol d m att e r, t h e c o u rt r ej e ct e d t h e St at e’ s 
cl ai m of s o v e r ei g n im m u nit y . T h e c o u rt  d e e m e d t h e El e v-
e nt h A m e n d m e nt “i n a p pli c a bl e ” h e r e b e c a u s e “ P e n n E a st 

h a s b e e n v e st e d wit h t h e f e d e r al g o v e r n m e nt’ s e mi n e nt 
d o m ai n p o w e r s a n d st a n d s i n t h e s h o e s of t h e  s o v e r ei g n. ” 
P et. A p p. 6 4 – 6 6 . T h e c o u rt t h e n h e l d t h at S e cti o n 7( h) a u-
t h ori z e d c o n d e m n ati o n of St a t e p r o p e rt y . I d . a t 7 6– 8 7.   

 T h e c o u rt  g r a nt e d P e n n E a st’ s a p pli c ati o n f o r i m m e di-
a t e p o s s e s si on  of  all t h e s u bj e ct p a r c el s. P et. A p p. 9 9.  T h e 
c o u rt f o u n d t h at l an d o w n e r s w o ul d “ n ot b e h a r m e d ” b y 
P e n n E a st’ s p o s s e s si o n  of  t he  p a r c el s b e c a u s e “t h e t a ki n g 
of  p r o p e rt y c a n b e m o n et a ril y c o m p e n s at e d. ” I d.  a t 9 5– 9 6. 

T h e c o u rt  f u rt h er  “ o r d e r e d t h at t h e U. S. M a r s h al s c o ul d 
in v e sti g at e, a r r e st, i m p ri s o n, o r b ri n g t o [ c] o u r t a n y p r o p-
e rt y o w n e r ,” i n cl u di n g t h e St at e , t h at att e m pt e d t o i nt e r-
f e re  w it h P e n n E a st’ s p o s s e s si o n . I d.  at  8  n. 7; s e e i d. a t 9 5. 

 2 . Alt h o u g h t h e di st ri ct c o u rt’ s r uli n g di d n ot e n d t h e 
c a s e , t h e St at e t oo k  a n i nt e rl o c ut o r y a p p e al t o  vi n di c at e 
it s “i m m u nit y f r o m s uit. ” P u e rt o Ri c o  A q u e d u ct & S e w e r 
A ut h. v. M et c alf & E d d y, I n c.  (P R A S A ), 5 0 6 U. S. 1 3 9, 1 4 4 
( 1 99 3) . Th e  T hi r d Ci r c uit, aft e r c o nfi r min g  it s a p p ell at e 

j uri s di c tio n ( w hi c h n o o n e  c o nt e st e d),  P et. A p p. 9 – 1 0, v a -
c a t e d t h e o r d e r s of c o n d e m n ati o n a n d p o s s e s si o n a n d r e-
m a n d e d t o t h e di st ri ct c o u rt w it h i n st r u cti on s  t o di s mi s s 
P e n n E a st’ s cl ai m s a g ai n st t h e St at e  o n  s o v e r ei g n-im m u n-
it y g r o u n d s, i d. at  3 1.  T h e c o u rt h el d  t h at “ N e w J e r s e y’ s 
s o v e r ei g n i m m u nit y h a s n ot b e e n a b r o g at e d b y t h e N G A, 
n o r h a s t h e r e b e e n … a d el e g ati o n of t h e f e d e r al g o v e r n-
m e nt’ s e x e m pti o n f r o m t h e St at e’ s s o v e r ei g n i m m u nit y. ”  
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I d.  a t 2. It  e x pl ai n e d  t hat “ P e n n E a st’ s  c o n d e m n ati o n s uit s 
a r e t h u s b a r r e d b y t h e St at e’ s El e v e nt h A m e n d m e nt i m-
m u nit y ,” id.  a t 3, m e a ni n g t h at “t h e  Di st ri ct C o u rt  l ac k e d 
s u b j e ct m att e r j u ri s di cti o n o v e r t h e s uit s i n s of a r a s t h e y 
im pli c at e d t h e St at e’ s p r o p e rt y i nt e r e st s, ” i d. a t 9. 8  

S U M M A R Y O F A R G U M E N T  

 I . T h e c o u rt of a p p e al s p r o p e rl y di r e ct e d t h e di st ri ct 

c o u rt t o di s mi s s t h e St at e of N e w J e r s e y a s a d ef e n d a nt i n 
P e n n E a st’ s s uit s t o c o n d e m n t h e St at e’ s p r o p e rt y.  

 A.  T h e El e v e nt h A m e n d m e nt f o r e cl o s e s t h e s e s uit s b y 
it s t e r m s. A n a cti on t o c o n d e m n p r o p e rt y is a “ s uit i n l aw. ” 
P e n n E a st, a “ Citi z e n of a n ot h e r St at e, ” “ c o m m e n c e d ” a n d 
“ p r o s e c ut e d ” t h e s e s uit s i n it s o w n n a m e, at it s o w n p a c e, 
a n d f o r it s o w n r eli ef. T h e F e d e r al g o v e r n m e nt pl a y e d n o 
r ol e b e y o n d F E R C’ s i s s u a n c e of t h e C e rtifi c a t e, w hi c h di d 
n ot  or d e r c o n d e m n ati o n of p r o p e rt y o r ot h e r wi s e c o nt r ol 

t h e c o n d u ct of liti g ati o n.  A n d  t h es e  s u it s a r e “ a g ai n st ” t h e 
St a t e, b ot h i n n a m e a n d i n eff e ct.  

 B. 1. T h e C o n stit uti o n d o e s n ot a ut h o ri z e C o n g r e s s t o 
s u b j e ct St at e s t o p ri v at e s uit s t o c o n d e m n t h ei r pr o p e rt y 

 
 8  Af t e r t he T hi r d Ci r c uit r ul e d, P e n n E a st p etiti o n e d F E R C t o i s-
s u e a d e cl a r at o r y o r d e r c o n st r ui n g t h e N G A a s a ut h o ri zi n g S e cti o n 7 
c e rtifi c at e h ol d e r s t o c o n d e m n St at e  p r o p e rt y . J A 3 6 8. F E R C d e ni e d 
t he p etiti o n i n s of a r a s it s o u g ht a n o pi ni o n  o n “t h e ‘ s uffi ci e n c y’ of N G A 
s e cti o n 7( h) f o r p u r p o s e s of a b r o g ati n g st at e s o v e r ei g n i m m u nit y o r 
d el e g at i ng f e d e r al a ut h o rit y u n d e r t h e El e v e nt h A m e n d m e nt. ” J A 
3 9 3;  s e e al s o J A 4 6 9. F E R C g r a nt e d t h e p etiti o n i n p a rt a n d i s s u e d a n 
o r d e r o st e n si bl y “ d e cl a r i n g ” t h at S e cti o n 7( h) a ut h o ri z e s c o n d e m n a-
ti o n of St at e p r o p e rt y, J A 4 3 5— b ut r ef u s i n g t o d e ci d e  w h et h e r o r n ot 
a cl e a r -s t at e m e nt r ul e g o v e r n e d, s e e J A 4 8 0. F E R C t h e r e a ft e r d e ni e d 
r e h e a ri n g of t h at o r d e r a n d r eit e r at e d it s r e a di n g of S e cti o n 7( h ), d e-
s pit e a c k n o wl e d gi n g “t h e st at ut e’ s a m bi g uit y a n d sil e n c e wit h r e s p e ct 
t o l a n d s i n w hi c h st at e s h ol d an  i nt e r e st. ” J A 4 7 1; s e e al s o  J A 5 0 1 & 
n . 3 4 ( di s s e nt of C o m m’ r Gli c k). 
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f or ( p o s si bl e) u s e i n i nt e r st at e c o m m e r c e. T h e C o m m e r c e 
Cl a u s e d o e s n ot p e r mit it. N o r t h e N e c e s s a r y a n d P r o p e r 
Cl a u s e, t h e ulti m at e s o u r c e of a n y e mi n e nt -d o m ai n p o w e r 
a d d u c e d b y P e n n E a st. B e c a u s e c o u nt e r m a n di n g t h e El e v-
e nt h A m e n d m e nt i s a n i mp r o p e r  m ea n s f o r C o n g r e s s t o 
c a r r y i nt o e x e c uti o n it s c o m m e r c e p o w e r, t h e N G A c o ul d 
n ot  h a v e o v e r ri d d e n N e w J e r s e y’ s s o v e r ei g n i m m u nit y. 

 2 . I n a n y c a s e, t h e N G A di d n ot a ut h o ri z e p ri v at e s uit s 

t o c o n d e m n St at e p r o p e rt y. It s t ext i s s il e nt o n t h e i s s u e, 
a n d si l e n c e c a n n e v e r o v e r c o m e t h e p ri vil e g e of St at e s ( o r , 
f or t h at m att e r,  t h e U nit e d St at e s) n ot t o b e s u e d. L e gi s-
l ati v e hi st o r y c o nfi r m s t h at C o n g r e s s di d n ot c o nt e m pl at e, 
m u c h l e s s d e b at e, t h e i s s u e w h et h e r St at e s ’ o w n  p r o p e rt y 
c o u l d b e c o n d e m n e d. L a stl y, C o n gr e s s ’ s d e ci si o n— in a 
w h oll y diff e r e nt s etti n g, a n d n e a rl y a h alf -c e nt u r y aft e r 
e n a cti n g S e cti o n 7( h) — t o c a r v e o ut of t h e F e d e r al P o w e r 
A ct ’s h y d r o p o w e r titl e  a n e x e m pti o n f r o m c o n d e m n ati o n 

f or c e rt ai n St at e p r o p e rt y c a n n ot b e a r t h e d e ci si v e w ei g ht 
P e n n E a st p l ac e s o n it.   

 P e n n E a st  a n d it s a mi ci u r g e t h at C o n g r e s s m u st  h a v e 
int e n d e d t o a ut h o ri z e p ri v at e s uit s t o c o n d e m n St at e l a n d 
b e c a u s e ot h e r wi s e pi p eli n e s w o ul d b e t o o h a r d t o b uil d. “ It 
m u st b e i n t h e r e s o m e w h e r e ” a r g u m e nt s h a v e e v e n l e s s 
p u r c h a s e  t h an u s u a l w h e r e  th e  el u si v e  w o r d s c a r r y mi g ht y 
c o n sti t uti o n al si g nifi c a n c e. R e g a r dl e s s, t h e e vi d e n c e c ut s 

a g ai n st t h e c o m p a n y’ s di r e p r e di cti o n s. G a s -p i p eli n e c o n-
st r u cti o n di d n ot c r at e r i n t h e 1 8 m o nt h s si n c e t h e c o u rt of 
a p p e al s ’ d e ci si o n , a n d i nt e r st at e oil  pi p e li n e s h a v e b e e n 
b uilt f o r d e c a d e s wit h o ut t h e e x e r ci s e ( o r e v e n t h e t h r e at) 
of  c o n d e m ni n g St at e p r o p e rt y. N o St a t e h a s a tt e m pt e d, 
l et al o n e m a n a g e d, t o a s s e m bl e t he  i mp e n et r a bl e  b a r ri e r 
t o p i p eli n e s P e n n E a st c o nj u r e s. B ut w e r e s u c h  i ma g i n a r y 
int e rf e r e n c e  e v e r  t o b e t rie d , t h e p o w e r s t h e C o n stit uti o n 
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a ct u all y  d o e s  g r a nt t h e F e d e r al g o v e r n m e nt a r e  m o r e 
t h an e n o u g h t o d e al wit h it, wit h o ut h a vi n g t o t h r o w t h e 
El e v e nt h A m e n d m e nt o v e r b o a r d . 

 3 . H e m m e d i n b y t e xt a n d a b atti n g of  p r e c e d e nt, P e n n-
E a st a n d t h e  S olicit o r G e n e r al in si st  t h at n o n e of it m at-
t e rs b e c a u s e t h e St at e s s u r r e n d e r e d i m m u nit y t o p ri v at e 
s ui t s t o c o n d e m n t h ei r p r o p e rt y  a s p a rt of “ T h e Pl a n of t h e 
C o n v e nti o n. ” T h at i n vit e s t h e C o u rt t o i g n o r e e v e r yt hi n g 

r e l e va nt t h at h a p p e n e d — a n d  di d n ot h a p p e n — a t t h e C o n-
v e n ti o n, d u ri n g r atifi c ati o n, a n d i n t h e f oll o wi n g s e v e n 
d e c a d e s . P e n n E a st s u p pl e m e nt s it s hi st o r y -f re e “ hi st o ri-
c a l ” a r g u m e nt wit h a s yll o gi s m: If t h e F e d e r al g o v e r n-
m e nt h a s p o w e r t o b ri n g c o n d e m n ati o n s uit s a g ai n st 
St a t e s di re ctl y a n d al s o h a s p o w e r t o a ut h o ri z e p ri v at e 
p a rti e s t o c o n d e m n p ri v at e p r o p e rt y, it i n si st s, t h e n t h e 
F e d e r al g o v e r n m e nt m u st h a v e p o w e r t o a ut h o ri z e a p ri-
v a t e c o n d e m n ati o n s uit a g ai n st a St at e. T h at i s f a ult y 

l ogi c, a n d it i s e v e n w o r s e c o n stit uti o n al la w. T h e St at e s 
s u r r e n d e r e d t o  t h e F e d e r al g o v e r n m e nt th e  p o w e r t o r e g-
ul at e i nt e r st at e c o m m e r c e, b ut t h e y di d n ot, at t h e C o n-
v e n ti o n, c e d e t h ei r im m u nit y t o p ri v at e s uit s t h at C o n-
g r e s s b eli e v e s m a y  a d v a n c e  a  v ali d l e gi sl ativ e p u r p o s e . 

 I I.  T h e c o u rt of a p p e al s pr o p e rl y e x e r ci s e d j u ri s di cti o n 
o v e r t hi s c a s e. T h e S oli cit o r G e n e r al a r g u e s t h at N e w J e r-
s e y w a s li mit e d t o h alf it s s o v e r ei g n -im m u nit y d ef e n s e i n 

t h e di st ri ct c o u rt, w hil e  t h e ot h e r h alf — t h e St at e’ s cl ai m 
t h at t h e N G A d o e s n ot  a ut h o ri z e p ri v at e c o n d e m n ati o n of  
it s p r o p e rt y— m u st a w ait t h e D. C. Ci r c uit’ s l o n g -d e l a y e d, 
“ e x cl u si v e ” r e vi e w of F E R C’ s c e rtifi c at e o r d e r.  T hi s 
p a s s e s r e a s o n. C o n g r e s s c a n n ot, a n d di d n ot, f o r c e a St at e 
t o p a rti ci p at e i n a s e c o n d f e d e r al s uit i n o r d e r t o vi n di c at e 
it s s ov e r ei g n p ri vil e g e n ot  t o b e s u e d  in t h e fi r st s uit— p a r-
tic ul a rl y w h e n t h e s e c o n d  s ui t c a n n ot  e v e n b e gi n  u n til t h e 
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St a t e h a s b e e n o r d e r e d t o s u r r e n d e r p o s s e s si o n of it s l an d . 
N o r , f o r t h at m att e r , c a n  a  St a t e b e c o e r c e d i nt o p a rti ci-
p ati n g i n F E R C’ s c e r tifi c at e a dj u di c ati o n a n d  it s e n s u in g 
r e h e a ri n g p r o c e e di n g j ust  t o r e t ai n a  c o m pl et e El e v e nt h 
A m e n d m e nt d ef e n s e a g ai n st  p ri v at e c o n d e m n ati o n s uit s.   

A R G U M E N T  

I . P E N N E A S T C A N N O T C O N D E M N S T A T E 

P R O P E R T Y   

A.  T h e El e v e nt h A m e n d m e nt E x p r e s sl y  P r o h i bit s 
T h e s e S uit s  

 T h e El e v e nt h A m e n d m e nt  in st a nti at e s t h e p a rti c ul a r 
st r a n d of s o v e r ei g n i m m u nit y a p pli c a bl e h e r e. It r e a d s, i n 
r e l e v a nt p a rt: “T h e J u di ci al p o w e r of t h e U nit e d St at e s 
s h all n ot b e c o n st r u e d t o e xt e n d t o a n y s uit i n l a w o r e q-
ui t y, c o m m e n c e d o r p r o s e c ut e d a g ai n st  o n e of t h e U nit e d 
St a t e s b y Citi z e n s of a n ot h e r St at e. ” T h at t e xt o p e r at e s t o 

b a r a f e d e r al c o u rt f r o m e nt e rt ai ni n g a s ui t b y a n o ut -of -
st at e c o r p o r ati o n t o c o n d e m n a St at e’ s p r o p e rt y i nt e r e st.  

 1 . A c o n d e m n ati o n i s “ a s uit i n l a w o r e q uit y. ” “ T h e 
ri g ht  of  e mi n e nt d o m ai n al wa y s w a s a ri g ht at c o m m o n 
l aw, ” a n d a c o n d e m n ati o n a cti o n a “ s uit at c o m m o n l a w. ” 
K o hl v. U nit e d St at e s , 9 1 U. S. ( 1 Ott o) 3 6 7, 3 7 6 ( 1 8 7 5); ac-
c o r d L a. P o w e r & Li g ht C o. v. Ci t y of T hi b o d a u x , 3 6 0 U. S. 
2 5, 2 9 ( 1 9 5 9) . I n d e e d, w e r e it n ot “ a s uit i n l a w o r e q uit y” 

w it hi n t h e m e a ni n g of  t h e El e v e nt h A m e n d m e nt, a p ri v at e 
c o n d e m n ati o n a cti o n w o ul d n ot b e o n e of t h e “ c a s e s, i n l a w 
a n d e q u it y, ” U. S. C o n st. a rt. I I I, § 2, wit hi n t h e c o g ni z a n c e 
of  th e  ju di ci al p o w e r  of  t h e U nit e d St at e s .  

 2 . T h e s e c o n d e m n ati o n s uit s w e r e “ c o m m e n c e d ” a n d 
“ p r o s e c ut e d ” b y P e n n E a st  a l o n e. Acti n g  of it s o w n v oli-
tio n, t h e c o m p a n y fil e d s uit i n it s o w n n a m e, t o a c q ui r e ti-
tle t o p r o p e rt y i nt e r e st s i n it s o w n n a m e, i n e x c h a n g e f o r 
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p a y m e nt s t h e c o m p a n y w o ul d m a k e t o p r o p e rt y o w n e r s 
f r o m it s o w n c off e r s. P e n n E a st’ s titl e t o t h e p r o p e rti e s, 
o n c e a c q ui r e d, w o ul d n ot b e s u bj e ct t o a n y o n e’ s di r e cti o n 
o r c o nt r ol . S e e s u p r a , a t 6. 

 C o n v e r s el y, t h e s e s uit s w e r e n ot b y a n y st r et c h “ c o m-
m e n c e d ” o r “ p r o s e c ut e d ” b y t h e U ni t e d St a t es . P e n n E a st 
di d n ot p r a y f o r titl e o r ot h e r r eli ef o n b e h alf of t h e U nit e d 
St a t e s, n o r w o ul d a n y r eli ef a c c r u e t o t h e U nit e d St at e s 

b y o p e r ati o n of l a w. T h e  U ni t e d St at e s w a s n ot a n i n di s-
p e n s a bl e, n e c e s s a r y, o r e v e n a p r o p e r  p l ai ntiff. Cf. J A 4 2 1 ; 
U nit e d  St at e s v. S a n J a ci nt o Ti n C o., 1 2 5 U. S. 2 7 3, 2 8 5–
2 8 6  ( 1 88 8) . I t p l a ye d z e r o r ol e i n t hi s liti g ati o n u ntil t hi s 
C o u rt i n vit e d it s p a rti ci p ati o n a s a mi c u s c u ri a e .  

 T h e U nit e d St at e s di d  n ot  e x e r ci s e c o nt r ol o v e r t h e s e 
s ui t s. It di d n ot di r e ct o r c o e r c e P e n n E a st t o c o m m e n c e 
t h e s uit s o r c o n st r ai n t h e m a n n e r of t h ei r p r o s e c ut io n. 

F E R C di d n ot “ g r a nt  t h e u s e of e mi n e nt d o m ai n a c r o s s 
s p e cifi c p r o p e rti e s, ” P o li c y R e vi e w, 8 3 F e d. R e g. at 
1 8, 0 3 1 , o r “ o v e r s e e t h e a c q ui siti o n of p r o p e rt y ri g ht s 
t h r o u g h e mi n e nt d o m ai n p r o c e e di n g s, ” R o v e r Pi p eli n e , 
1 5 8 F E R C  ¶ 6 1 , 0 1 9, a t P 7 0. E v e n w h e n it i s s u e d t h e C e r-
tifi c at e, F E R C  di d n ot a p p r o v e a  p i p eli n e “ r o ut e t h at b e st 
s e r v e s t h e f e d e r al i nt e r e st, ” P et. B r. 1 4, o nl y a r o ut e p r o-
p o s e d b y P e n n E a st t h at m et mi ni m u m  st at u t o r y c rit e ri a. 

 “ A p ri v at e p a rt y m a y c o n d e m n l a n d if a n d o nl y if t h e 

g o v e r n m e nt e m p o w e r s it t o d o s o. ” P et. B r . 3 7. A n d, i n t hi s 
c a s e, P e n n E a st cl ai m e d “ a ut h o rit y f o r t h e t a ki n g, ” R ul e 
7 1. 1( c)( 2)( A) , u n d er a fe d e r al li c e n s e (t h e C e rtifi c at e) i s-
s u e d p u r s u a nt t o a fe d e r al st at ut e (t h e N G A). B ut t h e r e i s 
a  c ha s m b et w e e n a s uit a ut h o ri z e d  b y t h e U nit e d St at e s 
a n d o n e t o w hi c h “t h e U nit e d St at e s s h all b e a p a rt y .” U. S. 
C o n st. a rt. I I I, § 2  ( em p h a si s a d d e d). If e v e r y s uit a ut h o r-
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iz e d b y fe d e r al l a w w e r e a “ F e d e r al ” s uit, t h e n t h e  c e n-
t u r y-l on g b attl e t o c a r v e o ut a “f e d e r al q u e sti o n ” e x c e p-
tio n t o st at e s o v e r ei g n i m m u nit y w o ul d fi n all y h a v e b e e n 
w o n. Cf. A l de n v . M ain e , 5 2 7 U. S. 7 0 6, 7 3 2 ( 1 9 9 9). 

 T h e p r o s p e ct t h at P e n n E a st’ s f ut u r e a cti viti e s o n t h e 
c o n d e m n e d p r o p e rt y will b e s u bj e ct t o C o m m e r c e Cl a u s e 
r e g ul ati o n  d o e s n ot  c h a n g e t h e o ut c o m e. T h e p r o p e rt y will 
n ot  b e F e d e r al p r o p e rt y, a n d t h e c o m p a n y’ s a cti o n s will 

n ot  b e F e d e r al a cti o n s.  Cf. W at s o n v. P hili p M o r ri s C o s. , 
5 5 1 U. S. 1 4 2, 1 4 5 ( 2 0 0 7)  ( h oldi n g t h at c o m p a n y d o e s n ot 
“ a ct[  ] u n d e r [ a F e d e r al] offi c e r ” f o r p u r p o s e s of r e m o v al 
st at u t e, 2 8 U. S. C. § 1 4 4 2( a)( 1) , m e r el y b e c a u s e “ a f e de r al 
r e g ul at o r y a g e n c y di r e ct s, s u p e r vi s e s, a n d m o nit o r s a 
c o m p a n y’ s a cti viti e s i n c o n si d e r a bl e d et ail ”). P e n n E a st i n 
f act  c o u l d o pt n ot t o c o n st r u ct t h e Pi p eli n e at all a n d n e v e r 
b e c o m e  s u b j e ct t o fe d e r al r e g ul ati o n. S e e J A 3 6 4 – 3 6 5.  

 E v e n w h e n f a c e d wi t h a q ui t a m  s ui t fil e d b y a r el at o r 
in t h e n a m e of t h e U nit e d St at e s, all e gi n g i nj u r y t o t h e 
U ni t e d St at e s, p r a yi n g f or r eli ef t h e m aj o rit y of w hi c h t h e 
U ni t e d St at e s w o ul d r e c ei v e, a n d s u bj e ct t o t h e u n c o n di-
tio n al ri g ht of t h e U nit e d St at e s t o i nt e r v e n e a n d a s s u m e 
p r o s e c uti o n of t h e s uit, t hi s C o u rt h a s e x p r e s s e d “ s e ri o u s 
d o u b t ” w h et h e r t h e r el at o r c o u l d m ai nt ai n t h e s ui t a g ai n st 
a S t at e c o n si st e nt wit h t h e El e v e nt h A m e n d m e nt.  V e r-

m o nt A g e n c y of N at u r al  R e s o u r c e s v. U nit e d St at e s e x 

r el. St e v e n s , 5 2 9 U. S. 7 6 5, 7 8 7 ( 2 0 0 0) .9  If t h e A m e n d m e nt’ s 
p r ot e cti o n a r g u a bl y e xt e n d s t o q ui t a m  s ui t s— a n d fi r ml y 
e xt e n d s t o s uit s fil e d b y f e d e r all y c h a rt e r e d c o r p o r ati o n s , 

 
 9  P e n n E a st i n v o k e d t h e di st ri ct c o u rt’ s e q uit a bl e p o w e r s t o o bt ai n 
i mm e di at e p o s s e s si o n, w hi c h w o ul d h a v e b e e n u n n e c e s s a r y if it s s uit s 
h a d b e e n, li k e a q ui t a m s uit, “ b r o u g ht b y a n d i n t h e  n a m e of t h e 
U nit e d St at e s. ” 4 0 U. S. C. §  3 1 1 4 ( a); s e e P et. A p p. 7 0– 7 2.  
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S mit h v. R e e v e s , 1 7 8 U. S. 4 3 6, 4 4 9 ( 1 9 0 0)— it s u r el y m u st 
e n c o m p a s s p ri v at e c o n d e m n ati o n s uit s.  

 3 . P e n n E a st b r o u g ht t h e s e s uit s “ a g ai n st ” t h e St at e of 
N e w J e r s e y. U. S. C o n st. a m dt. X I . R ul e 7 1. 1 g o v e r n s 
t h e se p r o c e e di n g s, a n d it p r o vi d e s t h at a c o n d e m n o r 
“ n e e d j oi n a s d ef e n d a nt s ” all aff e ct e d titl e h ol d e r s of r e c-
o r d.  R ul e 7 1. 1(c )(3) .1 0  N e w J e r s e y a n d v a ri o u s a r m s of t h e 
St a t e a r e titl e h ol d e r s of r e c o r d i n t h e s e s uit s. B e c a u s e f e d-

e r al l a w r e q ui r e d t h at a s o v e r e i g n st at e b e “ a p a rt y o n t h e 
r e c o r d, ” t h e a p pli c a bilit y of t h e El e v e nt h A m e n d m e nt t o 
t h e se s uit s c a n b e “ d e ci d e d b y i n s p e cti o n. ” O s b o r n v. B a n k 
of  t h e U nit e d St at e s, 2 2 U. S. ( 9 W h e at.) 7 3 8, 8 5 2 ( 1 8 2 4). 

 T h at t h e St at e i s n a m e d a s a d ef e n d a nt i s s uffi ci e nt b ut 
n ot  n e c e s s a r y t o c o n cl u d e t h at t h e El e v e nt h A m e n d m e nt 
a p pli e s. A s uit n o n et h el e s s m a y b e b a r r e d if “t h e st at e i s 
t h e r e al, s u b st a nti al p a rt y i n i nt e r e st,  …  a s w h e n t h e j u d g-

m e nt s o u g ht w o ul d e x p e n d it s elf o n t h e p u bli c t r e a s u r y o r 
d o m ai n. ” V a . Off. f o r P r ot e cti o n & A d v o c a c y v. St e w a rt 
(V O P A ), 5 6 3 U. S. 2 4 7, 2 5 5 ( 2 0 1 1) ( cl ea n e d u p). T h at d e-
s c r i pti o n fit s t hi s c a s e t o a T. T h e St at e h a s “ u n d o u bt e d ” 
p o w e r “t o r e g ul at e t h e t e n u r e of r e al p r o p e rt y wit hi n h e r 
li mit s, ” e s p e ci all y h e r o w n  p r o p e rt y. U nit e d St a t e s v. F o x, 
9 4 U. S. ( 4 Ott o) 3 1 5, 3 2 0 ( 1 8 7 6) . A n y “ c o nt r ol of F e d e r al 
a ut h o rit y ” o v e r t h e “ a c q ui siti o n a n d t r a n sf e r ” of St a t e 
p r o p e rt y “ s e ri o u sl y e m b a r r a s s [e s]  t h e l a n d e d i nt e r e st s of 

t h e St at e. ” I d.  a t 3 2 1. M o r e o v e r , c o m p elli n g  a  St at e t o s u r-
r e n d e r a p u bli c -u s e p r o p e rt y t h at it, b y d efi niti o n, v al u e s 
a t m o r e t h a n t h e cl e a ri n g p ri c e i n t h e p ri v at e  m a r k et i s 
e v e r y bit a s  (if n ot  m o r e)  of f e n si v e t o s o v e r ei g nt y a s a di-
r e ct i n c u r si o n o n t h e p u bli c f is c. Cf. P et. B r. 3 8 – 3 9. St a t e s 

 
 1 0  N e w J e r s e y l a w  li k e wi s e r e q ui r e s t h at “ p e r s o n s a p p e a ri n g of 
r e c o r d t o h a v e a n y i nt e r e st i n t h e p r o p e rt y … s h all b e m a d e p a r ti e s ” 
t o a c o n d e m n ati o n s uit. N. J. Ct. R. 4: 7 3 -2( a) . 
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a c c o r di n gl y a r e i m m u n e t o a p ri v at e s uit w h o s e o bj e ct i s 
t o “ a c q ui r e st at e l a n d s. ” V O P A , 5 6 3 U. S. at 2 5 8.  

 I n s u m , t h e El e v e nt h A m e n d m e nt b y it s t e r m s b a r s a n 
o u t-of -st at e c o r p o r ati o n f r o m i n v o ki n g t h e f e d e r a l j u di ci al 
p o w e r t o c o n d e m n  St a t e p r o p e rt y. B e c a u s e t h e A m e n d-
m e nt r e n d e r s N e w J e r s e y i m m u n e t o P e n n E a st’ s c o n-
d e m n ati o n s u it s, a n d t h e s e s uit s c a n n ot p r o c e e d wit h o ut 
t h e St at e’ s p a rti ci p ati o n, t h e y m u st b e di s mi s s e d u nl e s s 

t h e N G A a b r o g at e d El e v e nt h A m e n d m e nt i m m u nit y. 1 1  

B.  T h e N G A Di d N ot S u bj e ct St at e s t o P ri v at e 
C o n d e m n ati o n S uit s  

 C o n g r e s s c a n s u bj e ct a n u n c o n s e nti n g  St a t e t o s ui t 
o nl y if  t wo di sti n ct c o n diti o n s a r e s ati sfi e d: ( 1)  “ s o m e c o n-
sti t uti o n al p r o vi si o n m u st all o w C o n g r e s s t o h a v e … e n-
c r o a c h e d o n t h e  St at e s’ s o v e r ei g nt y, ” a n d ( 2) “ C o n g r e s s 
m u st h a v e e n a ct e d ‘ u n e q ui v o c al st at ut o r y l a n g u a g e’ ” t o 

o v e r c o m e St at e s’  El e v e nt h  A m e n d m e nt i m m u nit y.  A ll e n 
v.  C o o p e r, 1 4 0 S. Ct. 9 9 4, 1 0 0 0– 1 0 0 1 ( 2 0 2 0) . N eit h e r c o n di-
tio n i s s ati sfi e d h e r e.  

1.  C o m m e r c e Cl a u s e l e gi sl ati o n c a n n ot a b r o g at e  
E l e v e nt h A m e n d m e nt i m m u nit y 

 C o n g r e s s e n a ct e d t h e N G A p u r s u a nt t o it s C o m m e r c e 
Cl a u s e p o w e r. S e e U. S. C o n st. a rt. I, § 8, cl. 3 ; 1 5 U. S. C . 

§  7 1 7( a) ; P a n h a n dl e E a st e r n Pi p e Li n e C o. v. P u b. S e r v. 

 
 1 1  C o n d e m n ati o n of p a r c el s i n  w hi c h a St at e h ol d s a n i nt e r e st —
i ncl u di n g t h o s e i n w hi c h N J C F al s o h ol d s a n i nt e r e st — c a n n ot o c c u r 
if t h e St at e c a n n ot b e j oi n e d a s a d ef e n d a nt. Cf. P et. B r. 4 3. “[ W] h e r e 
s o v e r ei g n i m m u nit y i s a s s e rt e d, a n d t h e cl ai m s of t h e s o v e r e i g n a r e 
n ot f ri v ol o u s, di s mi s s al of t h e a cti o n m u st b e o r d e r e d w h e r e t h e r e i s 
a p ot e nti al f o r i nj u r y t o t h e i nt e r e st s of t h e a b s e nt s o v e r ei g n. ” R e p u b-
li c of P hili p pi n e s v. Pi m e nt el , 5 5 3 U. S. 8 5 1, 8 6 7 (2 0 0 8 ) (i nt e r p r eti n g 
R ul e 1 9( b) ). N e w J e r s e y’ s cl ai m s of titl e t o t h e s e p ro p e rti e s a r e u n di s-
p ut e d, a n d t h e i nj u r y t o it s i nt e r e st  fr o m c o n d e m n ati o n i s m a nif e st . 
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C o m m’ n , 3 3 2 U. S. 5 0 7, 5 1 6– 5 2 4 ( 1 9 4 7) . A n d C o n g r e s s c a n-
n ot  u s e a n Arti cl e I  p o w e r t o e r o d e li mit s t h e El e v e nt h 
A m e n d m e nt pl a c e s o n f e d e r al c o u rt s’ A rti cl e I I I j uri s di c-
tio n. S e m i n ol e T ri b e v. Fl o ri d a, 5 1 7 U. S. 4 4, 6 5– 6 6  ( 1 99 4) .1 2  

 S e cti o n 7( h), t h e p r o v i si o n of t h e N G A t h at a ut h o ri z e s 
c e rtifi c at e h ol d e r s t o fil e c o n d e m n ati o n s uit s, i s li k e wi s e 
C o m m e r c e Cl a u s e l e gi sl ati o n. S e cti o n 7( h)  d o e s n ot c a r r y 
o u t s o m e i n d e p e n d e nt, u n e n u m e r at e d f e d e r al p o w e r of 

e mi n e nt d o m ai n, f o r n o n e e xi st s.  U nit e d  St at e s v. G etty s-
b u r g El e c. R y. C o. , 1 6 0 U. S. 6 6 8, 6 8 1 ( 1 8 9 6). T h e T a ki n g s 
Cl a u s e i m pli e dl y r e c o g ni z e s t h at “ p ri v at e p r o p e rt y ” m a y 
“ b e t a k e n f o r p u bli c u s e . ” U. S. C o n st. a m dt. V. B ut t h at 
Cl a u s e s u r el y  d o e s n ot “ p r e s u p p o s e[  ], ” P et. B r. 5, an u n-
t et h e re d  f e de r al p o w e r t o t a k e p r o p e rt y  a l r e a d y d e di c at e d 
t o p u bli c u s e, l et al o n e a f u rt h e r p o w e r t o a ut h o ri z e St a t e 
p r o p e r ty t o b e t a k e n b y p ri v at e p a rti e s.  

 C o n g r e s s wi el d s t h e p o w e r of e mi n e nt d o m ai n o nl y i n-
s of a r a s i s “ n e c e s s a r y a n d p r o p e r f o r c a r r yi n g int o E x e c u-
tio n, ” U. S. C o n st. a rt. I, §  8 , cl. 1 8, e n u m e r at e d  p o w e r s. 
S e e G et t y s b u r g, 1 6 0 U. S. at 6 8 1. P ut diff e r e ntl y, t h e 
“ g r e at s u b st a nti v e a n d i n d e p e n d e nt p o w e r ” t h at u n d e rli e s 
S e cti o n 7( h), M c C ull o c h v. M a r yl a n d , 1 7 U. S. ( 8 W h e at.) 
3 1 6, 4 1 1 ( 1 8 1 9) , i s n ot t h e p o w e r of e mi n e nt d o m ai n b ut t h e 
p o w e r t o “ r e g ul at e c o m m e r c e … a m o n g t h e s e v e r al 

St a t e s, ” U. S. C o n st. I, § 8, cl. 3. A n y  e x e r ci s e of e mi n e nt 

d o m ai n u n d e r S e cti o n 7( h) i s s u st ai n a bl e o nl y a s a n e c e s-
s a r y -a n d -p r o p e r i n ci d e nt of t h e c o m m e r c e p o w e r.  

 
 1 2  A rti cl e I e m p o w e r s C o n g r e s s t o e n a ct b a n k r u pt c y l a w s t h at a u-
t ho ri z e p ri v at e s uit s a g ai n st st at e s, b ut o nl y b e c a u s e “ t h e B a n k r u pt c y 
Cl a u s e it s elf d i d t h e a b r o g ati n g ” of st at e s o v e r ei g n i m m u nit y. All e n , 
1 4 0  S.  Ct. at 1 0 0 3. Li k ewi s e, t h e El e v e nt h A m e n d m e nt i s “ n e c e s s a ril y 
li mit e d b y t h e e nf o r c e m e nt p r o vi si o n s [i n S e cti o n 5] of t h e F o u rt e e nt h 
A m e n d m e nt. ” F it z p at ri c k v. Bit z e r, 4 2 7 U. S. 4 4 5, 4 5 6 ( 1 9 7 6). B ut t h e 
C o m m e r c e Cl a u s e d o e s n ot si mil a rl y f u n cti o n t o a b r o g at e i m m u nit y.  
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 C o n g r e s s h a s a m pl e di s c r eti o n t o fi n d t h at t h e e x e r ci s e 
of  e mi ne nt d o m ai n, e v e n b y p ri v at e p a rti e s, i s “ n e c e s s a r y ” 
t o p r o m ot e i nt e r st at e c o m m e r c e. S e e, e . g., C h e r o k e e N a-
tio n v. S. K a n. R y. C o. , 1 3 5 U. S. 6 4 1, 6 5 7– 6 5 8 ( 1 8 9 0) . B ut 
t h e E l e v ent h A m e n d m e nt’ s e di ct  “ i s n ot s o e p h e m e r al a s 
t o di s si p at e w h e n t h e s u bj e ct of t h e s uit i s a n a r e a  …  t h at 
is u n d e r t h e e x cl u si v e c o nt r ol of t h e F e d e r al G o v e r n-
m e nt, ” S e mi n o l e T ri b e, 5 1 7 U. S. a t 7 2, l et al o n e w h e n t h e 

s u b j e ct i s a n a r e a w h e r e t h e St at e s r et ai n “ a r e si d u u m of 
p o w e r, ” S . P a c. C o. v. A ri z o n a e x r el. S ulli v a n , 3 2 5 U. S. 
7 6 1, 7 6 7 ( 1 9 4 5) . T h u s, it c a n n ot b e a p r o p e r  “ m e a n s of 
a c hi e v in g o bj e cti v e s ot h e r wi s e wit hi n t h e s c o p e ” of C o n-
g r e s s’ s c o m m e r c e p o w e r “t o s u bj e ct t h e St at e s t o p ri v at e 
s ui t s ” p r o hi bit e d b y t h e El ev e n t h A m e n d m e nt. A l d e n, 5 2 7 
U. S. at 7 3 2 . Cf. N at’l F e d’ n of I n d pt. B u s i n e ss v. S e b eli u s , 
5 6 7 U. S. 5 1 9, 5 5 9 ( 2 0 1 2)  ( o pi ni o n of R o b e rt s, C. J.); i d. a t 
6 5 3 ( S c ali a, J., di s s e nti n g).  

 B e c a u s e C o n g r e s s c a n n ot “ p r o p e rl y ” d e pl o y t h e p o w e r 
of  e mi n e nt d o m ai n i n ci d e nt al t o it s c o m m e r c e p o w e r i n a 
m a n n e r t h at e ntitl e s a C iti z e n of a n ot h e r S t at e t o h al e o n e 
of  t h e U ni t e d St at e s int o f e d e r al c o u rt  a g ai n st it s will , t h e 
N G A c o ul d n ot v ali dl y h a v e  a b r o g at e d N e w J e r s e y’ s s o v-
e r ei g n i m m u ni t y t o P e n n E a st’ s c o n d e m n ati o n s uit s.   

2.  T h e N G A d i d n ot u n e q ui v o c all y e x p r e s s i nt e nt 
to s u bj e ct S tat e s t o p ri v at e c o n d e m n ati o n s uit s  

 E v e n  a s s u mi n g C o n g r e s s c o ul d a ut h o ri z e p ri v at e p a r-
tie s t o c o n d e m n St at e p r o p e rt y p u r s u a nt t o it s c o m m e r c e 
p o w e r , it di d n ot e x e r ci s e t h at p o w e r h e r e. C o n g r e s s m a y 
s u b j e ct u n c o n s e nti n g St at e s t o s uit n ot wit h st a n di n g t h ei r 
“ c o n sti t uti o n all y s e c u r e d i m m u nit y …  o nl y b y m a ki n g it s 
int e nti o n u n mi st a k a bl y cl e a r i n t h e l a n g u a g e of t h e  st at-
ut e. ” A t a s c a d e r o St at e H o s p. v. S c a nl o n, 4 7 3 U.S. 2 3 4, 2 4 2 
( 1 98 5) . T h e l a n g u a g e of t h e NG A i s n ot u n mi st a k a bl y cl e a r 
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a s t o w h et h e r t h e “ n e c e s s a r y r i g ht-of -w a y[,] … l a n d [ a n d] 
ot h e r p r o p e rt y ” t o b uil d a pi p eli n e , 1 5 U. S. C. § 7 1 7f( h) , i n-
cl u d e s St a t e p r o p e rt y. T h at e n d s t h e i n q ui r y: T h e  N G A 
d o e s n ot o v e r ri d e El e v e n t h A m e n d m e nt i m m u nit y. I n a n y 
e v e nt , th e p r e - a n d  p o st -e n a ct m e nt hi st o r y  o n w hi c h  P e n n -
E a st  a n d it s a mi ci r e l y d o e s  n ot  s u gg e st ot h e r wi s e . 

a.  T h e t e xt of t h e N G A  d o e s n ot u n mi st a k a bl y  
s u bj e ct St at e s t o c o n d e m n ati o n s uit s  

 “[ I] n t hi s a r e a of t h e l a w, e vi d e n c e  of  c o n g r e s si o n al i n-
t e nt m u st b e b ot h u n e q ui v o c al a n d t e xt u al. ” D ell m ut h v. 
M ut h , 4 9 1 U. S. 2 2 3, 2 3 0 ( 1 9 8 9). Y et t h e t ex t of t h e N G A i s 
utt e rl y sil e nt o n t h e  q u e sti o n w h et h e r St at e s a r e s u a bl e. 

 S e cti o n 7( h), t h e c o n d e m n ati o n p r o vi si o n, s a y s n ot hi n g 
of  S t at e s, t h ei r p r o p e rt y, or t h ei r s u s c e pti bilit y t o s uit —
a s F E R C h a s a c k n o wl e d g e d, J A 4 7 1. T h e w o r d “ p r o p e rt y ” 
it s elf ( n ot “ a n y p r o p e rt y, ” P et. B r. 2 5 – 2 6; U. S.  B r.  1 9) i s 

p r e ci s el y t h e s o rt of g e n e ri c r ef e r e n c e f o u n d w a nti n g i n 
t hi s C o u rt’ s c a s e s. E. g. , A t a s c a d e r o, 4 7 3 U . S. at 2 4 2. T h e 
q u a lifi e r t h at p r o p e rt y b e “ n e c e s s a r y ” t o c o n st r u ct o r o p-
e r at e a pi p eli n e, 1 5 U. S. C. §  7 1 7f( h) , d o e s n ot ai d P e n n-
E a st.  W h et h e r p r o p e rt y i s n e c e s s a r y  d e p e n d s o n t h e 
r o ut e m e m o ri ali z e d i n a F E R C c e rtifi c at e , w hi c h i n t u r n 
d e p e n d s o n w h at r o ut e it s h ol d e r p r o p o s e d. O n e c e rt ai nl y 
c o ul d  p r o p o s e t o r o ut e a pi p eli n e t h r o u g h t h e p r o p e rt y of 

a n u n c o n s e nti n g St at e, i n w hi c h c a s e t h at  St a t e w o ul d b e 

a  “l o gi c al d ef e n d a nt[ ]” i n a c o n d e m n ati o n s uit. D ell m ut h , 
4 9 1 U. S. a t 2 3 2. M e r e i n d e t e r mi n a c y, h o w e v e r, f all s s h o rt 
of  “t h e u n e q ui v o c al d e cl a r ati o n ”  r e q ui r e d t o a b r o g at e 
st at e s o v e r ei g n i m m u nit y . I b i d. 

 A p pl yi n g t h e s a m e cl e a r -s t at e m e nt r ul e, t h e T e nt h Ci r-
c u it h a s c o n st r u e d t h e N G A n ot t o a ut h o ri z e c o n d e m n ati o n 
s u it s a g ai n st p r o p e rt y in w hi c h t h e U n it e d St at e s h ol d s a n 
int e r e st. I n T r a n s w e st e r n Pi p el in e C o. v. K e r r -M c G e e 
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C o r p. , 4 9 2 F. 2 d 8 7 8 ( 1 0t h Ci r. 19 7 4) , c e rt. di s mi s se d, 4 1 9 
U. S. 1 0 9 7 ( 1 9 7 5), t h e c o u rt a g r e e d wit h t h e U n it e d St at e s 
t h at S e cti o n 7( h) “ c o u l d n ot— in t h e a b s e n c e of e x p r e s s  
t e rm s t o t h e c o nt r a r y — b e a p pli e d t o t h e U nit e d St at e s. ” 
U. S. B r., 1 0t h Ci r. N o . 7 3-1 5 2 1, at 3 0 ( O ct. 2 9, 1 9 7 3). T h at 
m e a nt “t h e p o w e r o f e mi n e nt d o m ai n aff o r d e d h ol d e r s of 
c e rtifi c at e s of p u bli c c o n v e ni e n c e a n d n e c e s sit y u n d e r S e c-
tio n 7( h) of t h e N at u r al G a s A ct d o e s n ot e xt e n d t o l a n d s 

o w n e d b y t h e U nit e d St at e s, ” 4 9 2 F. 2 d at 8 8 3 – 8 8 4 , r e g a r d-
l e ss  w h et h e r t h e  g o v e r n m e nt  p o s s e s s e s  t he l a n d, s e e i d. a t 
8 8 0  (n ot i n g F e d e r al g o v e r n m e nt’ s “ e a s e m e nt s o r ri g h t s of 
w a y ” a n d r e v e r si o n a r y i nt e r e s t in t h e p r o p e rt y ).  

 If T r a n s w e st e r n  w a s ri g htl y d e ci d e d, P e n n E a st  m u st 
d e f e n d a “ pl ai n ” ( P et. B r. 2 6) m e a ni n g of p r o p e rt y  t h at i n-
cl u d e s p r o p e rt y i n w hi c h n o s o v e r ei g n h a s a n i nt e r e st a n d 
p r o p e rt y i n w hi c h a St at e h a s a n  int e r e st b ut n ot p r o p e rt y 
in w hi c h t h e U nit e d St at e s h a s a n i nt e r e st. E x cl u di n g f e d-

e r al l a n d f r o m t h e  r e a c h of S e cti o n 7( h) i s f a r m o r e s i g nif-
ic a nt t h a n e x cl u di n g St at e l a n d: T h e F e d e r al g o v e r n m e nt’ s  
f e e h ol di n g s al o n e c o v e r 2 8 % of t h e N ati o n. S e e C o n g . R e-
s e a r c h S e r v ., F e d e r al L a n d O w n e r s hi p , R e p. N o. 4 2 3 4 6, at 
1  ( F e b. 2 0, 2 0 2 1), htt p s://ti n y u rl. c o m/ u z x 4 p 8 n w . P l a ci n g  
F e d e r al p r o p e rt y  b e y o n d t h e k e n of  S e cti o n 7( h) s u r el y 
st o p s  s o m e  p i p eli n e s f r o m b ei n g b uilt, a s T r a n s w e st e r n  
s h o w s . F E R C’ s ce rtifi c at e , aft e r all, d o e s n ot c a r r y wit h it 

a n  o v e r a r c hi n g c o n s e nt t o a c q ui siti o n of F e d e r al p r o p e rt y . 
F E R C  is s u e s c e rtifi c at e s  w hil e it a n d  ot h e r f e d e r al a g e n-
ci e s  c o nt i n u e t o r e vi e w a  p r oj e ct  a n d d e ci d e w h et h e r it 
m a y b e b uil t. S e e, e. g. , 3 0 U. S. C. §  1 8 5( a ). 

 T h e r e i s n o t e xt u al b a si s f o r t r e ati n g St at e s diff e r e ntl y 
t h an t h e U nit e d St at e s u n d e r S e cti o n 7( h) . Cf. B el k n a p v. 
S c hil d , 1 6 1 U.S. 1 0, 1 8 ( 1 8 9 6)  ( “[A] s t at e … i s a s e x e m pt 
a s t h e U nit e d St at e s [i s] f r o m p ri v at e s uit. ”). A n y cl ai m 
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t h at a cl e a r-st at e m e nt  r ul e a p pli e s o nl y t o t h e s o v e r ei g n 
e n a cti n g t h e l e gi sl ati o n f a r e s n o b ett e r h e r e t h a n it di d i n 
W ill v. Mi chi g a n  D e p a rt m e nt of  St a t e P oli c e, 4 9 1 U. S. 5 8 
( 19 8 9) . S e e i d. at  7 3 ( B r e n n a n, J., di s s e n ti n g). A n d c o n-
st r ui n g  “ p r o p e rt y ” t o e x cl u d e a ll s o v e r ei g n p r o p e rt y d o e s 
n ot  s a p S e cti o n 7( h) of m e a nin g. C e rtifi c at e h ol d e r s c a n 
sti ll u s e it t o t a k e p ri v at e p r o p e rt y t o b uil d a n d o p e r at e 
p i p eli n e s.  

 If S e cti o n  7 ( h)’ s sil e n c e w e r e n ot  e n o u g h ( a n d it i s) t o 
d e ci d e t h e i s s u e, t h e N G A’ s ot h e r p r o vi si o n s al s o e vi n c e 
n o i nt e nt t o o v e r ri d e st at e  s o v e r ei g n i m m u nit y . “T h e  A ct  
w a s d r a w n wit h m eti c ul o u s r e g a r d f o r t h e c o nti n u e d e x e r-
ci s e of st at e p o w e r. ” P a n h a n dl e , 3 3 2 U. S. at 5 17 – 5 1 8 . 
T h e r e i s n o r ef e r e n c e t o pi p eli n e s t h a t m u st t r a v e r s e St at e 
p r o p e rt y, a n d t h e o nl y m e nti o n of St at e s ’ b ei n g s u e d i s i n 
a  p r o vi si o n, a d d e d b y t h e E n e rg y P oli c y A ct of 2 0 0 5 , s u b-
j e ctin g t o s uit “ St at e a d mi ni st r ati v e a g e n c[i e s] ” t h at w ai v e 

im m u nit y b y “ a cti n g p u r s u a nt t o F e d e r al l a w t o i s s u e, c o n-
d iti o n, o r d e n y ” r e q ui sit e a p p r o v al s f o r pi p eli n e s. 1 5 U. S. C.  
§  7 1 7 r( d)( 1) ; s e e al s o i d. § 7 1 7 r( d)( 2) . T h at p r o vi si o n, if a n-
yt hi n g , s u p p o rt s t h e c o n cl u si o n t h at St at e s a r e n o t p r o p e r 
d e f e n d a nt s i n s uit s fil e d u n d e r S e cti o n 7( h) . 

b.  N e g at i v e i mp li c ati o n s f r o m ot h e r, l at e r-e n a ct e d 
s t at ut e s d o n ot, a n d c a n n ot, e st a bli s h t h at t h e 
N G A s u bj e ct e d St at e s t o  c o n d e m n ati o n s uit s  

 T h e cl o s e st P e n n E a st  a n d t h e S oli cit o r G e n e r al g et t o 
a  t e xt u al a r g u m e nt i s t h at ot h e r  st at u t e s, e n a ct e d h alf a 
c e nt u r y aft e r S e cti o n 7( h), e x p r e s sl y c a r v e o ut St at e l a n d 
f r o m p r o vi si o n s t h at a ut h o ri z e p ri v at e p a rti e s t o c o n d e m n 
p r o p e rt y f o r e n e r g y i nf r a st r u ct u r e. B ut t h e p r e s u m pti o n 
t h at c o n d e m n ati o n p r o vi si o n s wit h o u t a c a r v e o u t a b r o g at e 
st at e s o v e r ei g n i m m u nit y w o ul d e vi s c e r at e thi s C o u rt’ s 
p r e c e d e nt. E . g., D ell m ut h , 4 9 1 U. S. at 2 2 9. A n d a h ol di n g 
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t h at s o v e r ei g n i m m uni t y c a n b e a b r o g at e d b y a c a r v e o u t 
in a l ate r  a m e n d m e nt t o a diff e r e nt  st at u t e w o ul d h a v e 
w o rl d -u p e n di n g c o n s e q u e n c e s. Cf . P e n n s yl v a ni a v. U n-
i o n G a s C o. , 4 9 1 U. S. 1, 3 5 ( 1 9 8 9) ( S c ali a, J., c o n c u r ri n g i n 
p a rt a n d di s s e nti n g i n p a rt), o v e r r ul e d b y S e mi n ol e T ri b e , 
5 1 7 U. S. at 6 6. T h at i s j u st o n e r e a s o n  w h y t hi s C o u rt h a s 
h e ld t h at, i n a s c e rt ai ni n g st at ut o r y m e a ni n g, “t h e vi e w s of 
a  s u b s e q u e nt C o n g r e s s f o r m a h a z a r d o u s b a si s f o r i nf e r-

ri n g t h e i nt e nt of a n e a rli e r o n e. ” M a c k e y v. L a ni e r C ol-
l e cti o n A g e n c y & S e r v., I n c., 4 8 6 U. S. 8 2 5, 8 4 0 ( 1 9 8 8); s e e 
a l s o R ai n w at e r v. U nit e d St at e s , 3 5 6 U. S. 5 9 0, 5 9 3 ( 1 9 5 8). 

 T h e d a n g e r of t hi s i nt e r p r eti v e a p p r o a c h s h o ul d b e e v-
id e nt t o t h e C o u rt, a n d c e rt ai nl y t o t h e S oli cit o r G e n e r al. 
S o m e of t h e c o n d e m n ati o n st at ut e s cit e d b y P e n n E a st e x-
pl icitl y e x cl u d e p r o p e rti e s  of t h e U nit e d St at e s a s w ell a s 
t h os e of St at e s. P et. B r. 2 6 ( citi n g 1 6 U. S. C. § 8 2 4 p( e)( 1)  
a n d 4 9 U. S. C. §  2 4 3 1 1( a)( 1)( A) ). If l at e r e n a ct m e nt s m e a n 

t h at sil e n c e c a n b e c o n st r u e d a s a b r o g ati o n, t h e n S e cti o n 
7 ( h) e q u all y a br o g at e s fe d e r al  s o v e r ei g n i m m u nit y.  

 P e n n E a st  a n d t h e S oli cit o r G e n e r al r el y m o st h e a vil y 
o n C o n g r e s s’ a m e n d m e nt of t h e c o n d e m n ati o n p r o vi si o n 
i n t h e h y d r o el e ct ri c-p o w e r titl e of t h e F e d e r al P o w e r A ct 
( F P A), f ort y -fiv e y e a r s aft e r e n a cti n g S e cti o n 7( h). T hi s 
a m e n d m e nt e x cl u d e d f r o m c o n d e m n ati o n f o r h y d r o p o w e r 
p r oj e ct s “ l an d s o r ot h e r p r o p e rt y t h at, p ri o r t o  O ct o b e r 

2 4, 1 9 9 2, w e r e o w n e d b y a St at e o r p oliti c al s u b di vi si o n 
t h e re of a n d w e r e p a rt of o r i n cl u d e d wit hi n a n y p u bli c 
p a r k, r e c r e ati o n a r e a o r wil dlif e  r e f u g e e st a bli s h e d u n d e r 
St a t e o r l o c al l a w.” 1 6 U. S. C. § 8 1 4 . P r o p e rt y s o e st a b-
lis h e d at a  l at e r d at e c a n n ot b e c o n d e m n e d u nl e s s d oi n g s o 
“ w ill n ot i nt e rf e r e o r b e i n c o n si st e nt wit h t h e p u r p o s e s f o r 
w h ic h s u c h [l at e r -a c q ui r e d] l a n d s o r p r o p e rt y a r e  o w n e d. 
I bi d.  P e n n E a st s ei z e s ( B r. 2 7) o n C o n g r e s s’ f ail u r e t o a l s o 
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a m e n d S e cti o n 7( h), t h e p a r all el p r o vi si o n of t h e N G A t h at 
w a s m o d el e d o n t h e o ri gi n al v e r si o n of t h e F P A p r o vi si o n . 

 A s i d e f r o m t h e af o r e m e nti o n e d fl a w s i n t hi s a p p r o a c h 
t o a b r o g ati o n, t hi s s p e cifi c e x a m pl e h a s a t h r e s h ol d p r o b-
l e m. T h e F P A a m e n d m e nt t o o k pla c e i n t h e i nt e r r e g n u m 
w h e n C o n g r e s s’ s c o m m e r c e p o w e r w a s t h o u g ht t o a ut h o r-
iz e a b r o g ati o n of st at e s o v e r ei g n i m m u ni ty.  S e e S e mi n o l e 
T ri b e , 5 1 7 U. S. at 6 6 ( o v e r r uli n g U ni o n G a s ). E v e n a s-

s u mi n g  ( wit h o ut e vi d e n c e) t h at l e gi sl at o r s c o nt e m pl at e d 
t h e s c o p e of S e cti o n 7( h) i n 1 9 9 2 a n d d eli b e r at el y c h o s e n ot 
t o a lte r it, t h e l e g al b a c k d r o p a g ai n st w hi c h t h e y l e gi sl at e d 
w a s w h oll y diff e r e nt t h a n t h e b a c k d r o p a g ai n st w hi c h t h at 
st at u t e w a s e n a ct e d t h r o u gh bi c a m e r ali s m a n d p r e s e nt-
m e nt. S e e U nit e d  St at e s v. W ell s, 5 1 9 U. S. 4 8 2, 4 9 5 ( 1 9 9 7). 

 F u rt h e r, w hil e t hi s C o u rt h a s r e a d s o m e p r o vi si o n s of 
th e  F P A a n d N G A i n p a ri m at e ri a, s e e H u g h e s v. T al e n 

E n e r g y M kt g., L L C , 1 3 6 S. Ct. 1 2 8 8, 1 2 9 8 n. 1 0 ( 2 0 1 6), it 
h a s n e v e r r e a d t h ei r r e s p e cti v e c o n d e m n ati o n p r o vi si o n s 
t h at w a y, m u c h l e s s wit h a b r o g ati o n at st a k e. “ [I] n t hi s  
a r e a of t h e l a w, ” w h e r e “ e vi d e n c e of c o n g r e s si o n al i nt e nt 
m u st b e b ot h u n e q ui v o c al a n d t e xt u al, ” D ell m ut h , 4 9 1 
U. S. at 2 3 0 , t h e i n p a ri m at e ri a c a n o n m u st yi el d i n s of a r 
a s it bl e s s e s i m pli e d r e t r o a cti ve  a m e n d m e nt of  t h e N G A. 

 T h e s e t w o c o n d e m n ati o n p r o vi si o n s s h o ul d n ot b e r e a d 
i n p a ri m at e ri a a n y w a y , gi v e n “t h e diff e r e nt s etti n g s ” of 

p i p eli ne s a n d h y d r o el e ct ri c d a m s. G e n. D y n a mi c s L a n d 
S y s ., I n c. v. Cli n e, 5 4 0 U. S. 5 8 1, 5 9 6 ( 2 0 0 4). D a m s  m u st b e 
t et he r e d t o “ n a vi g a bl e w at e r s, ” w hi c h ci r c u m s c ri b e s t h e 
u ni v e r s e of p r o p e rt y s u s c e pti bl e t o c o n d e m n ati o n. 1 6 
U. S. C. § §  7 9 7( e) , 8 1 7( 1). M o r e  im p o rt a ntl y, a  St a t e c o u l d 
t ak e o v e r a  h y d r o p o w e r p roj e ct at a n y p oi nt a n d c o n d e m n 
t h e r e q ui sit e p r o p e rt y . I d.  § 8 0 7( a) . T h u s, i n s of a r a s it a p-
p li e s t o St a t e p r o p e rt y, t h e F P A’ s c o n d e m n ati o n p r o visi o n 
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is m o r e a ki n t o a f a cilit y -si ti n g di r e cti v e  t h an a c o m m a n d 
t h at St at e s r eli n q ui s h th ei r  p r o p e rt y t o a p ri v a t e p a rt y.  
I n d e e d, w h e n C o n g r e s s a ct u all y c o nt e m pl at e d  t h e i s s u e of 
c o n d e m n ati o n of St at e p r o p e rt y i n a n F P A c o nt e xt cl o s e r 
t o t hi s o n e (e l e ct rici t y-t r an s mi s si o n li n e s), it m a d e cl e a r 
St a t e p r op e rt y c o ul d n ot  b e c o n d e m n e d. I d.  §  8 2 4 p( e)( 1). 

 M o r e o v e r, cl o s e r i n s p e cti o n of t h e 1 9 9 2 a m e n d m e nt t o 
t h e F P A s h o w s it t o b e i m pl a u si bl e t h at C o n g r e s s r atifi e d 

a n i nt e r p r et ati o n of S e cti o n 7( h) a ut h o ri zi n g St at e l a n d t o 
b e c o n d e m n e d. T hi s F P A a m e n d m e nt t a r g et e d a p r o bl e m 
b r o u g ht t o C o n g r e s s’ s att e nti o n b y P e n n s yl v a ni a offi ci al s. 
S e e H. R. R e p. N o. 1 0 2 -4 7 4 pt. 8, at 9 9 ( 1 9 9 2) . O v e r t h ei r 
o bj e cti o n, F E R C h a d li c e n s e d  t wo h y d r o p o w e r p r oj e ct s 
a ff e cti n g St at e p a r k s. N ati o n al E n e r g y St r at e g y O v e r-
si g ht H e a ri n g o n E n e r g y F a cilit y Siti n g of A p ril 3 0, 1 9 9 1 , 
S u b c o m m . o n E n e r g y & t he  E n v’t of H. R. C o m m. o n I n-
t e ri o r & I n s ul a r Aff ai r s, S e ri al N o. 1 0 2-1 1 pt. I  1 7 6 – 1 7 7 

( 1 99 1)  ( Sitin g  H e a ri n g) (t esti m o n y of J o h n M c S p a r r a n). 
B e c a u s e n e it h e r p r oj e ct c a m e t o f r uiti o n, t h e li c e n s e e s h a d 
n e v e r s u e d t o c o n d e m n St at e p r o p e rt y , b ut t h e offi ci al s 
u r g e d C o n g r e s s “t o m a k e it cl e a r t h a t st at e s h a v e p ri m a r y 
a ut h o rit y o v e r st at e -o w n e d p r o p e rt y. ” I d.  a t 1 7 9 ( s a m e); 
s e e i d. a t 1 8 4 ( p r o p o s e d a m e n d m e nt t o 1 6 U. S. C. §  8 1 4 ).  

 L a t e r i n t h e s a m e c o n g r e s si o n al h e a ri n g , c o u n s el f o r a 
g a s c o m p a n y t e stifi e d  a s t o  a  S e cti o n 7  c e rtifi c at e F E R C 

h a d i s s u e d t h e c o m p a n y f o r a pi p eli n e t r a v e r si n g “ St at e 
r e f o r e st ati o n l a n d s ” i n N e w Y o r k. Si ti n g H e a ri n g  a t 2 1 4 
(t esti m o n y of F r e d e ri c k L o e wt h e r). H e e x pl ai n e d t h at t h e 
c o m p a n y’ s “ e mi n e nt d o m ai n a ut h o rit y w a s p r o bl e m ati c ” 
b e c a u s e  “ u n d e r t h e 1 1t h a m e n d m e nt t o t h e C o n stit uti o n a 
p ri v at e citi z e n c a n’t s u e a St at e i n F e d e r al c o u rt. ” I bi d.  
T h e c o m p a n y t hu s  h a d r e t u r n e d t o F E R C f o r a n a m e n d e d 
S e cti o n 7 c e rtifi c at e “ r o ut e d a r o u n d ” St at e l a n d. I bi d . 



3 1  
 

 I n s h o rt, C o n g r e s s a m e n d e d t h e F P A aft e r b ei n g t ol d 
it c o ul d s u bj e ct St at e s t o p ri v at e s uit s. C o n g r e s s di d n ot 
a m e n d t h e N G A aft e r b ei n g t ol d ( a n d p e r h a p s b e c a u s e  it 
h a d b e e n t ol d) t h at S e cti o n 7( h) di d n ot  s u bj e ct St at e s t o 
s u c h s uit s. Cf. S c h n ei d wi n d v. A N R Pi p eli n e C o. , 4 8 5 U. S. 
2 9 3, 3 0 6 ( 1 9 8 8) . P e n n E a st cla i m s t h e F P A a m e n d m e nt 
e vi n c e s a r ej e cti o n  of  St at e i m m u nit y t o N G A co n d e m n a-
tio n s uit s, b ut t h e s ol e r ef e r e n c e t o t h at i m m u nit y i n t h e 

l e gisl a ti v e d e b at e affi r m s it s r et e nti o n . If a n yt hi n g c a n  
“ b e  s ai d wit h p e rf e ct c o nfi d e n c e ” a b o ut t hi s l e gi sl ati o n, 
D ell m ut h , 4 9 1 U. S. at 2 3 1, it i s t h at it di d n ot a b r o g at e t h e 
St a t e s’ i m m u nit y t o S e cti o n 7 ( h) c o n d e m n ati o n s uit s.  

c.  T h e N G A’ s  h i st o r y a n d p u r p o s e d o  n ot, a n d  
c a n n ot, e st a bli s h t h at St at e s a r e s u bj e ct t o  
c o n d e m n ati o n s uit s  

 L a c ki n g u n e q ui v o c al a n d t e xt u al p r o of t h at C o n g r e s s 

o v e r r o d e  s o v e r ei g n i m m u nit y, P e n n E a st r e s o rt s t o a r g u-
in g a b o ut l e gi sl a ti v e hi st o r y a n d p u r p o s e. T h o s e s u bj e ct s 
a r e n ot “t h e p r o p e r f o c u s of a n i n q ui r y i nt o  c o n g r e s si o n al 
a b r o g ati o n of s o v e r ei g n i m m u nit y. ” D ell m ut h , 4 9 1 U. S. at 
2 3 1 . B ut e v e n if t h e y w e r e, l e gi sl ati v e hi sto r y  a n d p u r p o s e 
o nl y c o nfi r m t h at S e cti o n 7( h) di d n ot a b r o g at e i m m u nit y.  

 1 . P e n n E a st a n d it s a mi ci c a n n ot fi n d a n y  r ef e r e n c e t o 
St a t e s o v e r ei g n i m m u nit y o r s uit s a g ai n st St at e s i n t h e 
l e gi sl ati v e hi st o r y of S e cti o n 7( h), b e c a u s e t h e r e i s n o n e. 

T h at al o n e  e n d s d e b at e o v e r w h et h e r “ C o n g r e s s h a s s p e-
ci fi c all y c o n si d e r e d st at e s o v e r ei g n i m m u nit y a n d h a s i n-
t e ntio n all y l e gi s l at e d o n t h e m att e r. ” S o s s a m o n v. T e x a s , 
5 6 3 U. S. 2 7 7, 2 9 0 ( 2 0 1 1) . It pl ai nl y di d n ot. 

 T o t h e e xt e nt l e gi sl at o r s di s c u s s e d St at e s w rit l a r g e, 
t h eir f o c u s w a s St at e s’ “ c o n stit uti o n s a n d st at ut e s, ” w hi c h 
di d n ot g r a nt g a s c o m p a ni e s a ut h o rit y t o c o n d e m n p ri v at e  
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l an d. S. R e p. N o . 8 0 -4 2 9, at 2 ( 1 9 4 7) . S e cti o n 7( h) w a s d e-
si g n e d t o r e m e d y t h at p r o bl e m, n ot a l a c k of a ut h o rit y t o 
c o n d e m n St a t e-o w n e d l a n d — w hi c h St at e c o n stit uti o n s 
a n d st at ut e s of c o u r s e n e v e r  w o ul d h a v e al l ow e d. S p o n s o r s 
of  t h e l e gi sl ati o n i n v ei g h e d a g ai n st t h e “ p ri v at e i nt e r e st s ” 
of  a n i n di vi d u al “ p e r s o n o r c o r p o r ati o n” t h at “ r ef u s[ e d] t o 
g r a nt a ri g ht -of -w a y f o r a r e a s o n a bl e c o m p e n s ati o n, ” i n 
s e r vi c e of  “ a  r e c al cit r a nt o r s elfi s h p ri v at e c o n c e r n. ”1 3  

C o n g r e s s  s ol v e d t h at p r o bl e m e nti r el y b y a ut h o ri zi n g S e c-
tio n 7 c e rtifi c at e h ol d e r s t o c o n d e m n p ri v at e p r o p e rt y.  

 2 . P e n n Ea st i s l eft t o c o m pl ai n ( B r. 2 3) t h at t h e N G A’ s 
“ st at ut o r y p u r p o s e s a r e i n c o m p ati bl e wit h ” a c o n st r u cti o n 
t h at d o e s n ot p e r mit S e cti o n 7 c e r tifi c at e h ol d e rs t o c o n-
d e m n St at e p r o p e rt y. T h e c o m p a n y d o e s n ot h e r e i n v o k e 
a n y t r a diti o n al t o ol of st at ut o r y c o n st r u cti o n, wit h t h e p o s-
si bl e e x c e pti o n of t h e a b s u r dit y c a n o n. P e n n E a st d o e s n ot 
a r g u e, n o r c o ul d it, t h at i nt e r p r eti n g S e cti o n 7( h) i n t hi s 

m a n n e r r e n d e r s i t a n ullit y. T h e p r o vi si o n r e m ai n s f ull y 
e ff e cti v e a g ai n st t h e p r o bl e m t h at m oti v at e d it s 1 9 4 7 e n-
a ct m e nt — t h e f a ct t h at g a s c o m p a ni e s w e r e f o r c e d t o r el y 
o n t h e v a g a ri e s of st at e e mi n e nt -d o m ai n l a w s. S e cti o n 7( h) 
p l ai nl y n o w a ut h o ri z e s c o n d e m n a ti o n of t h e va st c o r p u s of 
p ri v at e p r o p e rt y i n w hi c h n o s o v e r ei g n h ol d s a n i nt e r e st.  

 
1 3  A m e n d m e nt s t o t h e N at u r al G a s A ct: H e a ri n g s of A p ril 2 9 a n d 

J ul y 1 , 1 9 4 7, o n S. 7 3 4 a n d S. 1 0 2 8: Bill s t o a m e n d t h e N at u ra l G a s 
A c t, A p p r o v e d J u n e 2 1,  1 9 3 8, a s a m e n d e d, S u b c o m m. of S. C o m m. o n 
I nt e r st at e & F o r ei g n C o m m e r c e, 8 0t h C o n g., 1 st S e s s. 1 2, 1 4 ( 1 9 4 7)  
( st at e m e nt of S e n. M o o r e); A m e n d m e nt s t o t h e  N at u r al G a s A ct: 
H e a ri n g s of A p ril 1 4, 1 5, 1 6, 1 7, 1 8,  a n d M a y 2 8 a n d 2 9, 1 9 4 7, o n H. R. 
2 1 8 5 , H. R. 2 2 3 5, H. R. 2 2 9 2, H. R. 2 5 6 9, a n d H. R. 2 9 5 6: Bill s t o a m e n d 
t h e N at u r al G a s A ct, A p p r o v e d J u n e 2 1, 1 9 3 8, a s a m e n d e d, H. R. 
C o m m. o n I nt e r st at e & F o r ei g n C o m m e r c e, 8 0t h C o n g., 1 st S e s s. 3 7 9 
( 1 9 4 7) ( st at e m e nt of R e p. S c h w a b e); s e e al s o, e . g., i d. at  5 5 5 – 5 5 6 (t e s-
ti mo n y of F r a n ci s L. D ail y di s c u s si n g p ri v at e -la n d o w n e r h ol d o ut s).  
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 a . P e n n E a st f r et s ( B r. 4 8) th a t n o w  “ e v e r y st at e c a n 
e x e r ci s e a n eff e cti v e v et o p o w e r o v e r i nt e r st at e pi p eli n e s, ” 
cl o si n g t h e “ c h a n n el s of i nt e r st at e c o m m e r c e. ” Fi r st o f all, 
“ di r e w a r ni n g s a r e j u st t h at, a n d n ot a li c e n s e … t o di s r e-
g a r d t h e l a w. ” M c Gi rt v. O kl a h o m a , 1 4 0 S. Ct. 2 4 5 2, 2 4 81 
( 2 02 0) . T h e l a w s a y s C o n g r e s s m u st s p e a k u n e q ui v o c all y 
t o o v e r c o m e  t he St at e s ’ s o v e r ei g n i m m u nit y, a n d it di d n ot 
d o  s o h e r e . It mi g ht w ell b e g a s c o m p a ni e s’ p r ef e r e n c e t o 

l or d t h e p o w e r of e mi n e nt d o m ai n o v e r St at e s ( a n d t h e 
U ni t e d St at e s) t o “f a cilit at e n e g oti ati o n s. ” P et. B r.  1. B ut 
n o st at ut e — o r, a s h e r e, st at ut o r y a m e n d m e nt — p u r s u e s 
it s a i m a t all c o st s. V a . U r a ni u m, I n c. v. W a r r e n, 1 3 9 S. 
Ct . 1 8 9 4, 1 9 08  ( 2 0 1 9) ( o pi ni o n of G o r s u c h, J.). A n d th e  c o st 
t o St a t e s’ di g nit y of “ s u bj e cti n g [t h e m] t o t h e c o e r ci v e p r o-
c e s s of j u di ci al t ri b u n al s at t h e i n st a n c e of p ri v at e p a r-
tie s, ” I n r e  A y e r s , 1 2 3 U. S. 4 4 3, 5 0 5 ( 1 8 8 7), w a s n ot e v e n 
c o n si d e r e d , l et al o n e s h o ul d e r e d, b y C o n g r e s s i n 1 9 4 7.  

 W h e n C o n g r e s s di d  c o n si d e r  t h e r ol e of St at e s i n t h e 
p i p eli n e-si ti n g p r o c e s s i n 2 0 0 5, C o n g r e s s e n a ct e d ( a n d t h e 
P r e si d e nt si g n e d) a m e n d m e nt s affi r mi n g a r ol e f o r St at e s 
s u b st a nti all y m o r e c o n s e q u e nti al  t h an a St at e’ s r ef u s al t o 
s e ll a s p e cifi c p r o p e rt y i nt e r e st f o r a n u n s ati sf a c t or y  p ri c e 
a n d a n i n c o m p ati bl e u s e. T h o s e a m e n d m e nt s l et St at e s d e-
ci d e w h et h e r t o i s s u e “ p e r mit s, s p e ci al u s e  a ut h o ri z ati o n s, 
c e rtifi c ati o n s, o pi ni o n s, o r ot h e r a p p r o v al s ” t o S e cti o n 7 

c e rtifi c at e h ol d e r s t h at a r e “ r e q ui r e d u n d e r F e d e r al 
l aw[ s] ” t h at  St a t e s i m pl e m e nt. 1 5 U. S. C. § 7 1 7 n( a)( 2) ; s e e 
P u b . L. N o. 1 0 9-5 8, § 3 1 3, 1 1 9 St at. 5 9 4, 6 8 8 ( 2 0 0 5) . A C o n-
g r e s s b e nt o n eli mi n ati n g a n y S t at e p o w e r s t h at m i g ht 
st a n d i n th e  w a y of g a s pi p eli n e s  w o ul d n ot h a v e d o n e  t h at. 

 b . I n a n y e v e nt, t h e p r o s p e ct s f o r n e w g a s  p i p eli n e s a r e 
r o si e r t h a n P e n n E a st  a n d it s a mi c i s u g g e st. C o n d e m n a-
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tio n of St at e -o w n e d p r o p e rt y i s n ot t h e si n e q u a n o n of i n-
t e rst at e e n e r g y i nf r a st r u ct u r e. W e k n o w  t hi s b e c a u s e f o r 
d e c a d e s p ri v at e c o m p a ni e s h a v e b uilt n e w i nt e r st at e oil 
p i p eli n e s a n d el e ct ri cit y-t r an s mi s si o n li n e s wit h o ut e x e r-
ci si n g a n y  f ed e r al e mi n e nt -d o m ai n p o w e r, m u c h l e s s t h e  
p o w e r t o  c o n d e m n  p r o p e rt y of a n  u n c o n s e nti n g St at e. S e e 
U. S. D e p’t o f T r a n s p., “ U. S. Oil a n d G a s Pi p eli n e Mil e a g e ” 
(l og gi n g st e a d y i n c r e a s e i n oil -p i p eli n e mil e a g e si n c e 

1 9 8 5), ht t p s:// bit.l y/ 3 b 4 Sltc  (l ast vi sit e d M a r. 3 0, 2 0 2 1) . G a s  
p i p eli n e s d o n ot i n h e r e ntl y n e e d t o t r a v e r s e m o r e St at e-
o w n e d  p r o p e rt y t h a n oil pi p eli n e s, a n d t h e  e a rl y r et u r n s 
f r o m t h e 1 8 m o nt h s si n c e t h e T hi r d Ci r c uit’ s d e ci si o n b e a r 
t h at o ut. U. S. E n e r g y I nf o. A d mi n., N at u r al G a s Pi p eli n e  
P r oj e ct T r a c k e r,  htt p s://ti n y u rl. c o m/ h 6 c x d w z 5  (l ast vi s-
ite d M a r. 3 0, 2 0 2 1); J A 4 5 7 ( di s s e nt of C o m m’ r Gl i c k). 
C o m p a ni e s s e e ki n g t o b uil d n e w e n e r g y i nf r a st r u ct u r e of 
a n y ki n d  f a c e a n a r r a y of l e g al, t e c h ni c al, a n d p oliti c al b a r-

ri e r s . T h e  El e v e nt h A m e n d m e nt d o e s n ot e r e ct  u ni q u el y 
f or mi d a bl e b a r ri e r s, o r b a r ri e r s  u ni q u e t o g a s pi p eli n e s.  

 T o b e s u r e, s o v e r e ig n i m m u nit y  m a y p r o v e a b a r ri e r t o 
a p a rti c ul a r  p i p eli n e p r o p o s e d t o b e r o ut e d t h r o u g h St at e 
p r o p e rt y  if t h e St at e d o e s n ot c o n s e nt. B ut t h at will n ot 
p ut a n e n d t o i nt e r st at e g a s d eli v e r y , j u st a s it h a s n ot put  
a n e n d t o t h e d eli v e r y of p et r ol e u m . P e n n E a st d o e s n ot 
cl ai m , f o r e x a m pl e, t h at it i s i nf e a si bl e t o c o n st r u ct a pi p e-

li n e t o t r an s p o rt  g a s f r o m t h e M a r c ell u s S h al e t o t h e m a r-
k e t s it w a nt s t o r e a c h wit h o ut c o n d e m ni n g p r o p e rt y of a n 
u n c o n s e nti n g St at e. I n fa ct , F E R C f o u n d it “ r e a s o n a bl e t o 
a s s u m e ” t h at “ alt e r n at e pi p eli n e s o r ot h e r m o d e s of t r a n s-
p o rt ati o n ” will “ r e a c h int e n d e d m a r k et s ” if t hi s Pi p eli n e i s 
n ot  b uilt. J A 1 5 7.1 4  P e n n E a st  m i g ht p r ef e r n ot t o u s e a n 

 
 1 4  N ot a b l y, P e n n E a st h a s a s k e d F E R C t o a m e n d it s C e rtifi c at e 
t o s plit t h e Pi p eli n e i nt o  tw o p h a s e s, t h e fi r st li mit e d t o P e n n s yl v a ni a 
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a lt e r n at e r o ut e, b ut t h at i s n o r e a s o n t o c o n clu d e  t h at c u s-
t om e r s’ n e e d s f o r n at u r al g a s  w ill g o u n m et. 

 U n a bl e  t o id e ntif y  a ct u al h a r m, P e n n E a st  s p e c ul at e s 
a b o ut  b a r ri e r s t o g a s pi p eli n e s t h at h y p ot h eti c al o b st r u c-
tio ni st St at e s  c o u l d e r e ct: cl ai m s i n v ol vi n g ri v e r b e d titl e 
a n d b a d -f ait h a c q ui siti o n s of p r e s e r v ati o n e a s e m e nt s. 
T h e r e i s st r o n g r e a s o n t o d o u bt t h e s e b a r ri e r s will a ri s e, 
a n d if t h e y di d , pi p eli n e p r o p on e nt s a n d C o n g r e s s w o ul d 

h a v e r e m e di e s t o o v e r c o m e t h e m.  

 P e n n E a st o mi n o u sl y n ot e s ( B r. 4 9) t h at ri v e r s t r a c e 
p a rt s of t h e b o u n d a ri e s of m a n y  St a t e s a n d t h at s o m e 
St a t e s h ol d f e e titl e t o s u b m e r g e d l a n d s b e n e at h t h o s e ri v-
e r s. B ut c o n c e r n o f a ri p a ri a n bl o c k a d e  t o e n e r g y d eli v e r y 
is mi s pl a c e d. A s i n t hi s c a s e, St at e s h a v e n ot o bj e ct e d t o 
p i p eli n e s r o ut e d u n d e r ri v e r s o n p r o p e rt y-ri g ht s g r o u n d s. 
H o ri z o nt al di r e cti o n al d rilli n g e n a bl e s pi p eli n e s t o b e r u n 

u n d e r g r o u n d, h u n d r e d s of f e et b e n e at h  t h e ri v e r b ott o m,  
in a m a n n e r u nli k el y t o e ff e ct a T a ki n g of a n y St at e l a n d . 
S e e J A 9 9; D a n D o b b s, T h e L a w of T o rt s  § 5 5, at 1 1 2 ( 2 0 0 0)  
( “ A t u n n el h u n d re d s of f e et b el o w  t h e s u rf a c e t h at d o e s 
n ot  aff e ct t h e v al u e of t h e l a n d o r r e m o v e mi n e r al s p r o b a-
b l y s h o ul d n ot b e r e g a r d e d a s a t r e s p a s s. ”); s e e g e n e r all y 
U n ite d St at e s v. C a u s b y , 3 2 8 U. S. 2 5 6, 2 6 0– 2 6 1 ( 1 9 4 6)  ( “ It 
is a n ci e nt d o ct ri n e t h at at c o m m o n l a w o w n e r s hi p of t h e 
l an d e xt e n d e d t o t h e p e ri p h e r y of t h e u ni v e r s e … B ut t h at 

 
(t h at w o ul d d eli v e r t h e m aj o rit y  of n at u r al g a s o ri gi n all y p r o p o s e d b y 
t he c o m p a n y) a n d t h e s e c o n d c r o s si n g f r o m P e n n s yl v a ni a i n t o N e w 
J e r s e y. A b b r e vi at e d A p pli c ati o n f o r A m e n d m e nt t o C e rtifi c at e of 
P u bli c C o n v e n i e n c e a n d N e c e s sit y, F E R C D kt. N o. C P-2 0 -4 7 -0 0 0  
( Ja n. 3 0, 2 0 2 0), h tt p s://tin y u rl. c o m/f 7 3 9f u 8 3 . B e c a u s e F E R C h a s c e r-
tifi e d t h e C e rtifi c at e’ s a d mi ni st r ati v e r e c o r d t o t h e D. C. Ci r c uit i n a n 
o n g oi n g p r o c e e di n g, F E R C p r e s e ntl y l a c k s j u ri s di cti o n t o a m e n d t h e 
C e rtifi c at e a s r e q u e st e d b y P e n n E a st. S e e i nf ra , a t 4 6.  
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d o ct ri n e h a s n o pl a c e i n t h e m o d e r n w o rl d. ”). 1 5  T o t h e e x-
t e nt a pi p eli n e di d i nt e rf e r e wit h a St at e’ s ri v e r b e d titl e, 
th a t St a t e li k el y c o ul d d e n y p a s s a g e t o it a n y w a y, o wi n g 
t o t h e i m p a ct s o n w at e r q u alit y f r o m in st all ati o n . S e e 3 3 
U. S. C. § 1 3 4 1( a)( 1) . A n d, if  a n y p r o bl e m of t hi s s o rt e v e r 
a r o s e, C o n g r e s s c o ul d st e p i n t o r e s ol v e it. S e e  W y a n d ott e 
T r a n s p. C o. v. U nit e d St at e s , 3 8 9 U. S. 1 9 1, 2 0 1– 2 0 2 ( 1 9 6 7) .  

 P e n n E a st  a n d it s a mi ci al s o w o r r y t h at a St at e ai mi n g 

t o bl o c k g a s pi p eli n e s mi g ht c o n d e m n, o r st r at e gi c all y a c-
c e pt, a  p h al a n x of c o n s e r v ati o n e a s e m e nt s. T h e r e i s n o e v-
id e n c e o r all e g ati o n t h at N e w J e r s e y di d t h at h e r e. T h e 
c o st t o St at e s of s u c h  e a s e m e nt s — in cl u di n g  t h e p ri c e of 
a c q ui siti o n  a n d  l ost t a x r e v e n u e — r e n d e r t hi s s c e n a ri o i m-
p l a u si bl e. I n a n y e v e nt,  a g a s c o m p a n y  w o ul d h a v e a j u di-
ci al r e m e d y a g ai n st S tat e offi ci al s if t hi s e v e r w e r e t o o c-
c u r.  S e e D e n ni s v. Hi g gi n s , 4 9 8 U. S. 4 3 9 ( 1 9 9 1). M o r e o-
v e r , th e  F e d e r al g o v e r n m e nt i s al r e a d y a n i m p o rt a nt 

p l a y e r i n t hi s s p a c e, f un di n g St at e s’ a c q ui siti o n of c o n s e r-
v a ti o n e a s e m e nt s, s e e 5 4 U. S. C. §  2 0 0 3 0 5( a)( 2) , a n d  
p r o vi di n g  t ax c r e dit s t o i n d ivi d u al s w h o d o n at e t h e m, s e e 
2 6 U. S. C. § 1 7 0(f)( 3)( B)(iii) . C o n g r e s s t h u s  h a s s u b st a nti al 
p o w e r t o r ei n i n  p ri v at e p a rti e s  o r  St at e s t h at u s e e a s e-
m e nt s st r at e gi c all y t o f r u st r at e i nt e r st at e  c o m m e r c e.  

 
 1 5  S e e  al s o, e . g., B a at z. v. C ol u m bi a G a s T r a n s mi s si o n, L L C , 9 2 9 
F. 3 d 7 6 7,  7 7 2 – 7 7 3 ( 6t h Ci r. 2 0 1 9) ( de n yi n g cl ai m of t r e s p a s s o n s u b-
s u rf a c e ri g ht s w h e r e d ef e n d a nt di d n ot “i nt e rf e r e wit h t h e r e a s o n a bl e 
a n d f o r e s e e a bl e u s e of [t h e l a n d o w n e r’ s] p r o p e rt y ”); C o a st al Oil & 
G a s C o r p. v. G a r z a E n e r g y T r u st , 2 6 8 S. W. 3 d 1, 2 9 ( T e x a s 2 0 0 8) ( Wil-
lett, J., c o n c u r ri n g) ( “[ O] rt h o d o x t r e s p a s s p ri n ci pl e s t h at g o v e r n s u r-
fa c e i n v a si o n s  s e e m t o m e t o h a v e d wi n dli n g s u bt e r r a n e a n r el e-
v a n c e. ”); B o e h ri n g e r v. M o nt alt o , 2 5 4 N. Y. S. 2 7 6, 2 7 8 ( S u p. Ct. 
W e s t c h e st e r Ct y. S p e c. T e r m 1 9 3 1)  ( “[ T] h e titl e of a n o w n e r of t h e 
s oil will n ot b e e xt e n d e d t o a d e pt h b e lo w g r o u n d b e y o n d w hi c h t h e 
o w n e r m a y n ot r e a s o n a bl y m a k e u s e t h e r e of. ”).  
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 3 . T h e U nit e d St at e s al s o h a s a n a c e u p it s sl e e v e . It s 
“ e x e m pti o n ”  a s pl ai ntiff  f r o m a St a t e’ s s o v e r ei g n -im m u n-
it y d ef e n s e a ll ow s t h e F e d e r al g o v e r n m e nt  t o t ak e St a t e 
p r o p e rt y it s elf a n d t h en t r a n sf e r t h e p r o p e rt y  t o p ri v at e 
h a n d s.  C o n g r e s s s u r el y k n o w s h o w t o d o t h at. I n f a ct, it 
b ri efl y c o n si d e r e d  a d o pti n g t h at v e r y r e gi m e  fo r n at u r al -
g a s pi p eli n e s  a  f e w y e a r s b ef o r e  it e n a ct e d S e cti o n 7( h). 
T h at e pi s o d e ill u st r at e s h o w  p oliti c all y a c c o u nt a bl e a ct o r s 

b al a n c e t h e N ati o n’ s i nt e r e s t a g ai n st  St a t e p r e r o g ati v e s 
b ef o r e t h e y a ut h o ri z e c o n d e m n ati o n of a St a t e’ s p r o p e rt y.  

 E a rl y i n  W o rl d W a r I I, oil c o m p a ni e s (li k e g a s c o m p a-
ni e s) h a d diff ic ult y s e c u ri n g c o n d e m n ati o n  a ut h o rit y f r o m 
St a t e s t o b uil d pi p eli n e s. T h e p r o bl e m c a m e t o a h e a d i n 
G e o r gi a, w h e r e pi p eli n e s f r o m G ulf p o rt s t o Atl a nti c S e a-
b o a r d citi e s  w e r e n e e d e d  t o all e vi at e oil s h o rt a g e s. S e e 
B ott s v. S e. Pi p e -L i n e C o., 1 0 S. E. 2 d 3 7 5 ( Ga. 1 9 4 0)  (int e r-
p r eti n g st at e l a w t o d e n y  c o n d e m n ati o n a ut h o rit y). P r e si-

d e nt R o o s e v el t u r g e ntl y c a bl e d G e o r gi a’ s G o v e r n o r a s ki n g  
t h at oil  c o m p a ni e s b e g r a nt e d  e mi n e nt -d o m ai n p o w e r  t o 
s u p p o rt t h e w a r eff o rt. U. S. Off. of G o v’t R e p o rt s , I nf o r-
m ati o n Di g e st N o. 1 6 7 , p. 2  ( M a r. 1 9, 1 9 4 1). G e o r g i a l e gi s-
l at o r s r e s p o n d e d wit h a bill t h at “ w o ul d gi v e t o p r oj e ct s 
e s s e nti al t o n ati o n al d ef e n s e t h e ri g ht of e mi n e nt d o m ai n 
w h e r e t h e P r e si d e nt of t h e U nit e d St at e s c e rtifi e s s u c h 
p r oj e ct s t o b e e s s e nti al t o n ati o n al d ef e n s e. ” G a . H. R. R e s. 

1 6 9, 1 9 4 1 S e s s. ( M a r. 1 9, 1 9 4 1), r e p ri nt e d  in J o u r n al of t h e 
T e n -D a y s  S p e ci al S e s si o n a n d t h e R e g ul a r S e s si o n of t h e 
H o u s e of R e p r e s e nt ati v e s of t h e St at e of G e o r gi a  1 2 6 1 
( 1 94 1) . “[ T]h e  p ri n ci p al s p o k e s m a n f o r t h e o p p o siti o n” t o 
p ri v at e c o n d e m n ati o n a ut h o rit y “ st at e d  o n t h e fl o o r of 
[t h e G e o r gi a ] H o u s e t h at  if t h e P r e si d e nt of t h e U nit e d 
St a t e s of A m e ri c a s h o ul d s a y o v e r hi s o w n si g n a t u r e t h at 
t h e c o n st r u ct io n of t h e s o ut h e a st e r n pi p eli n e w a s e s s e nti al 



3 8  
 

t o n ati o n al d ef e n s e th a t a ll o p p o siti o n t o g r a nti n g t h e e m-
in e nt d o m ai n t o pi p e li n e s t r a n s p o rti n g p et r ol e u m  p r o d-
u ct s w o ul d b e wit h d r a w n. ”  I bi d . 

 C o n g r e s s t h e n e n a ct e d l e gi sl ati o n, k n o w n a s t h e C ol e 
b ill, t h at t e m p o r a ril y a ut h o ri z e d p ri v at e c o r p o r ati o n s t o 
c o n d e m n p r o p e rt y t o c o n st r u ct i nt e r st at e oil pi p eli n e s t h e 
P r e si d e nt d e cl a r e d “ n e c e s s a r y f o r n ati o n al -d e f e n s e p u r-
p o s e s. ” P u b. L. N o. 7 7 -1 9 7, § 2,  5 5 St at. 6 1 0 ( 1 9 4 1) . H o w-

e v e r, i n li g ht of t h e u r g e nt n e e d, a n d r e c o g ni zi n g t h at it 
m i g ht b e “i m p r a cti c a bl e f o r a n y p ri v at e p e r s o n ” t o b uil d a 
p i p eli ne , t he C ol e bil l a ll o we d t h e P r e si d e nt t o st e p i n a n d 
o r d e r a f e d e r al a g e n c y t o c o n d e m n  p r o p e r ty , i d. §  4 , 5 5 
St a t. at 6 1 0, a n d t h e n t ra n sf e r it t o a p ri v at e p a rt y , i d. § 7, 
5 5 St at. at 6 1 1 . W h e n  d e b ati n g t h e C ol e b ill, l e gi sl at o r s t a-
b l e d a “ c o nt r o v e r si al ” p r o p o s al t o a l s o a ut h o ri z e f e d e r al 
a n d p ri v at e c o n d e m n ati o n s ui t s f or  n a t u r al-g a s p i p eli n e s.1 6   

 C o n g r e s s t h u s k n o w s — a n d k n e w q uit e w ell i n 1 9 4 7 —
t h at St at e p r o p e rt y c a n b e c o n d e m n e d f o r c o n st r u cti o n of 
a  g a s pi p eli ne  t h at t h e p oliti c al b r a n c h e s d e e m of s uffi ci e nt 
im p o rt a n c e t o “ s a y o v e r [t h ei r] o w n si g n at u r e ,” G a. H .R. 
R e s. 1 6 9,  s u p r a , t h at t h e N ati o n’ s n e e d f o r a  p i pe li n e o u t-
w ei g h s  i nj u r y t o St a t e s’ di g nit y a n d t h ei r s o v e r ei g n l a n d s . 

C.  S t at e s Di d N ot S u r r e n d e r T h ei r I m m u nit y T o 
P ri v at e C o n d e m n ati o n S uit s A s  P a rt Of “ T h e  
Pl a n O f T h e C o n v e nti o n ”  

 F a c e d wit h s ettl e d p r e c e d e nt t h at t h e C o m m e r c e a n d 
N e c e s s a r y & P r o p e r Cl a u s e  p o w e r s u n d e r w hi c h t h e N G A 

 
 1 6  I nt e r st at e P et r ol e u m Pi p e  Li n e s: H e a ri n g s of J u n e 2 3 a n d 2 7, 
1 9 4 1 , o n H. R. 4 8 1 6: A n a ct t o f a cilit at e t h e c o n st r u cti o n, e xt e n si o n, 
o r  c o m pl eti o n of i nt e r st at e p et r ol e u m pi p e li n e s r el at e d t o n ati o n al 
d ef e n s e, a n d t o p r o m ot e i nt e r st at e c o m m e r c e , S u b c o m m. of S. C o m m. 
o n  I nt e r st at e Co m m e r c e, 7 7t h C o n g., 1 st S e s s. 9 1 ( 1 9 4 1)  ( st at e m e nt 
of  S e n. St e w a rt). 
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w a s e n a ct e d c a n n ot  o v e r ri d e St a t e s’ s o v e r ei g n i m m u nit y , 
a n d u n a bl e t o s h o w  t hat t h e N G A i n cl u d e s  t h e cl e a r st at e-
m e nt t hi s C o u r t’ s p r e c e d e nt w o ul d r e q ui r e  in a n y e v e nt , 
P e n n E a st st a k e s it s c a s e o n t h e p r o p o siti o n t h at t h e r e w a s 
n ot hi n g t o o v e r ri d e . T h e i s s u e t h e T hi r d Ci r c uit d e ci d e d, 
P e n n E a st a n d t h e S oli cit o r G e n e r al m ai nt ai n, w a s r e-
s ol v e d n ot i n W a s hi n gt o n i n 1 9 4 7 ( o r 1 9 9 2) b ut  in P hil a d el-
p hi a i n 1 7 8 7. P e n n E a st m ai nt ai n s t h at, b e c a u s e  ( 1) th e  e m-

in e nt -d o m ai n p o w e r w a s w ell k n o w n  t o t h e F r a m e r s, P et. 
B r.  3 1; ( 2) it w a s “ s ettl e d l a w t h at t h e e mi n e nt -d o m ai n 
p o w e r m a y  b e d el e g at e d t o p ri v at e p a rti e s, ” i d. a t 2 3; a n d 
(3 ) St a t e s “ s u r r en d e r e d t h ei r i m m u nit y f r o m s uit s b y t h e 
f e de r al g o v e r n m e nt o v e r p r o p e rt y, ” i d. a t 3 2; it f oll o w s 
t h at (4 ) St a t e s, b y r atif yi n g t h e C o n stit uti o n, s u r r e n d e r e d 
t h eir i m m u nit y t o f e de r al l a w s uit s c o m m e n c e d b y d e v el-
o p e r s of f e d e r all y -li c en s e d p ri v a t e i nf r a st r u ct u r e p r oj e ct s 
t o e xt r a ct  titl e t o St at e-o w n e d p r o p e rt y  f or p o s si bl e u s e i n  

int e r st at e c o m m e r c e . T hi s “P l a n of t he C o n v e nti o n ” t h e-
o r y,  P e n n E a st a n d t h e S oli cit o r G e n e r al s u g g e st , i s r ei n-
f or c e d b y h i st o ri c p r a cti c e a n d b y t h e di sti n cti v e n at u r e of  
t h e “ f e de r al  e mi n e nt d o m ai n p o w e r ” wit h w hi c h t h e St at e s 
e n d o w e d t h e n ati o n al g o v e r n m e nt.  

 T h e d ef e ct s  i n t his l in e of r e a s o ni n g a r e n ot e a sil y o b-
s c u r e d. St a rt wit h  P e n n E a st’ s  r e b r a n di n g e x e r ci s e. W h at 
t hi s C o u rt h a s d e s c ri b e d a s t h e “ P l a n of t h e C o n v e nti o n ”  

is t h e p ol a r o p p o sit e of w h at t h e c o m p a n y  a r g u e s . I n  H a n s 
v.  L o ui si a n a, 1 3 4 U. S. 1 ( 1 8 9 0), q u oti n g F e d e r ali st N o. 8 1, 
t h e C o u rt e m p h a si z e d t h at t h e St at e s e nt e r e d t h e U n i o n 
w it h t h ei r s o v e r ei g nt y i nt a ct a n d t h at i m m u nit y f r o m p ri-
v a t e s uit w a s a n i n di s p e n s a bl e a s p e ct of t h at s o v e r ei g nt y; 
a n d  t hat  thi s  im m u nit y e xt e n d s  b e y o n d  w h at i s e x p li cit in 
t h e ( a m e n d e d) t e xt. I d.  a t 1 2– 1 3 . I n a n y e v e nt, n ot  e v e r y 
s o v e r ei g n p o w e r k n o w n  t o t h e F r a m e r s w a s d el e g at e d t o 
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t h e n ati o n al g o v e r n m e nt.  U. S. C o n st. a m dt. X . Cf. I d a h o 
v.  C o e u r d’ Al e n e T ri b e of I d a h o, 5 2 1 U. S. 2 6 1, 2 8 3 ( 1 9 9 7)  
(st r e s si n g  li n k b et w e e n St at e  s o v e r ei g nt y a n d St at e l a n d ).  

 B u t t h e p r o bl e m wit h P e n n E a st’ s  t h e o r y i s e v e n m o re 
b a si c t h a n t h at. T h e p o w e r at i s s u e h e r e — t o d el e g at e t o a 
p ri v at e p a rt y  a ut h o rit y t o c o n d e m n, o v e r S t at e o bj e cti o n,  
a St a t e p r o p e rt y i nt e r e st— w a s w h oll y  u n k n o w n t o t h e 
F r a m e r s . In d e e d, it mi g ht f ai rl y b e d e s c ri b e d a s u nt hi n k-

a bl e  t o t he m t h at a p ri v at e p a rt y  c o u l d a p p r o p ri at e t h e 
s o v e r ei g n’ s p r o p e rt y  f or  a  p u r p o s e o r  a  p ri c e t h at t h e s o v-
e r ei g n di d n ot a p p r o v e. At  r i s k of st ati n g t h e o b vi o u s, 
t h e re w a s n ot a p e e p at t h e P hil a d el p hi a C o n v e nti o n o r i n 
t h e p r ot r a ct e d d e b at e s o v e r S t at e r atific ati o n t o s u g g e st  
t h at t hi s w h oll y u n p r e c e d e nt e d p o w e r t o a ut h o ri z e p ri v at e 
p a rti e s t o h al e St at e s i nt o c o u rt a n d a p p r o p ri at e t h ei r l an d  
f or  b e n efi ci al p ri v at e p r oj e ct s h a d m at e ri ali z e d . Cf . C e nt.  
V a . C mt y. C oll. v. K at z, 5 4 6 U. S. 3 5 6, 3 6 6– 3 6 9 ( 2 00 6) . 

 N o r c a n P e n n E a st o r t h e S oli cit o r G e n e r al  fill t h e v oi d 
of  s u p p o rt f r o m t h e t e xt, d e b at e, o r r atifi c ati o n of  t h e C on-
sti t uti o n wit h e vi d e n c e ( o r e v e n a s s e rti o n) t h at  e a rl y  C o n-
g r e s s e s “li q ui d at e d ” t h e m e a ni n g of t h e d o c u m e nt  b y a u-
t h ori zi n g p ri v at e c o n d e m n ati o n of St at e p r o p e rt y s o o n af-
t e r t h e i n k d ri e d o n t h e F u n d a m e nt al C h a rt e r. T h e r e c o r d 
of  s u c h a ut h o ri z ati o n s i s n ot “ r el ati v el y b a r r e n . ” F e d. 
M a r iti m e C o m m’ n v. S. C. St at e P o rt s A ut h. (F M C ), 5 3 5 

U. S. 7 4 3, 7 5 5 ( 2 0 0 2) . It is n o n e xi st e nt.  C o n g r e s s e n a ct e d 
n o m e a s u r e t h at e v e n a r g u a bl y c o nt e m pl at e d  s u c h  T a k-
in g s u ntil t h e tw e nti et h c e nt u r y .  

 W o r s e  sti ll f or P e n n E a st is w h at t h e  u n b r o k e n hi st o r y 
o f t he R e p u bli c’ s fir st s e v e n d e c a d e s d o e s  s h o w:  n ot  o n e 
in st a n c e f r o m  t h e fi r st W a s hi n gt o n A d mi nist r ati o n t o Li n-
c ol n  of  t h e f e de r al g o v e r n m e nt  it s elf c o n d e mi n g  p ri v at e  
p r o p e rt y f o r it s o w n  p r oj e ct s — t h e pl ai n v a nill a e x e r ci s e 
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of  e mi n e nt d o m ai n— w it h o ut t h e c o n s e nt  of t h e St at e i n 
w hi c h t h e p r o p e rt y w a s l o c at e d. S e e Willi a m B a u d e, R e-
t hin ki n g t h e F e d e r al E mi n e nt D o m ai n P o w e r , 1 2 2 Y al e 
L. J . 1 7 3 8, 1 7 6 1– 1 7 8 5 ( 2 0 1 3) .  

 T hi s d e c a d e s -l on g  v o i d— a n “i n e x o r a bl e z e r o, ” J o h n -
s o n v. T r a n s p. A g e n c y , 4 8 0 U. S. 6 1 6, 6 5 7 ( 1 9 8 7) ( O’ C on-
n o r, J., c o n c u r ri n g i n  t h e j u d g m e nt)— is n ot att ri b ut a bl e 
t o t h e diff e ri n g c o n diti o n s p r e v aili n g i n t h e E a rl y R e p u b-

li c. F o r  “i nt e r n al i m p r o v e m e nt s ”  t op p e d t h e li st of s u b-
j e ct s of  f e d e ra l d eli b e r ati o n a n d a ctio n  d u r i n g t h e N ati o n’ s 
e a rl y  d e c a d e s. C h a rl e s Ri v e r B ri d g e v. W a r r e n B ri d g e , 3 6 
U. S. ( 1 1 P et.) 4 2 0, 5 8 3 ( 1 8 3 7) . Y e t in n o n e of t h e l a r g e -s c al e 
f e de r al p r oj e ct s t h at  C o n g r e s s a p p r o v e d a n d f u n d e d, i n-
cl u di n g c r e ati o n of i nt e r st at e c a n al s, n ati o n al r o a d s, a n d 
h a r b o r i m p r o v e m e nt s — a s w ell a s t h e e r e cti o n of milit a r y 
in st al l ati o n s, p o st offi c e s, c o u rt h o u s e s, a n d li g ht h o u s e s —
w a s  l an d  a c q ui r e d t h r o u g h f e d e r al e mi n e nt d o m ai n w it h-

o u t t h e sit u s St at e’ s c o n s e nt . B a u d e, s u p r a , at 1 7 6 2– 1 7 7 4.  

 T o b e s u r e,  in t h e Di st ri ct of C ol u m bi a a n d t h e  t e rrit o-
ri e s, w h e r e t h e r e w a s ( a n d i s) n o St a t e s o v e r ei g n, t h e F e d-
e r al g o v e r n m e nt it s elf fil e d s uit s t o c o n d e m n p r o p e rt y—
o r, w h e n it a dj u d g e d d oi n g s o  m o r e e x p e di e nt, a ut h o ri z e d 
a  p ri v at e p a rt y  t o s u e t h e ( p ri v at e) l an d o w n e r  di r e ctl y. 
B a u d e , s u p r a , at 1 7 6 4– 1 7 6 6.  B u t w ell  int o t h e n in et e e nt h 

c e nt u r y,  p r o mi n e nt A m e ri c a n s — in cl u di n g F r a m e r s, 

P r e si d e nt s, a n d Att o r n e y s G e n e r al — t oo k t h e p o siti o n  
(st r o n gl y s u g g e st e d b y t hi s C o u rt’ s mi d -c e nt u r y d e ci-
si o n s ) t h at t h e F e d e r al g o v e r n m e nt l a ck e d p o w e r  t o eff e ct 
T a ki n g s , e v e n of p r iv at e p r o p e rt y , w it h o ut t he  s it u s St at e’ s 
c o n c u r r e n c e .1 7  T h e y  m ai nt ai n e d  t h at a c q ui ri n g  s u c h  p r o p-
e rt y b y  c o n d e m n ati o n w a s t h e t y p e of m aj o r i n c u r si o n o n 

 
 1 7  E . g., E mi n e nt D o m ai n of T e x a s , 8 O p. Att’ y G e n. 3 3 3 ( 1 8 5 7)  
( o pi ni o n of Att’ y G e n. C al e b C u s hi n g); J a m e s M o n r o e, Vi e w s of t h e 
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St a t e s o v e r ei g nt y t h at c o ul d n ot b e d e pl o y e d  b y t h e  n a -
tio n al g o v e r n m e nt  a b s e nt a n e x pli cit g r a nt i n t h e C o n sti-
t uti o n’ s t e xt. I n d e e d, t h at w a s t h e o pi ni o n of t hi s C o u rt at 
t h e ti m e. P o ll a r d’ s L e s s e e v. H a g a n, 4 4 U. S. ( 3 H o w.) 2 1 2 
( 1 84 5) . T o a n y o n e b eli e vi n g  t h at t h e F e d e r al g o v e r n m e nt 
n e e d e d a St at e’ s c o n s e nt t o a c q ui r e p r o p e rt y f r o m  a n u n-
w illi n g p ri v at e  o w n e r , a f e d e r al p o w e r t o c o n d e m n t h e 
St a t e’ s o w n  p r o p e rt y — l et al o n e  t o c o nf e r s u c h p o w e r o n  a 

p ri v at e p a rt y f o r a n y  p u r p o s e  q u a lif yi n g a s a “ p u bli c 
u s e ” — w o ul d h a v e p r o m pt e d  a “ s h o c k  of  s u r p ri s e ” t h at 
m a d e  t h e r e a cti o n t o C hi s ol m v . G e o r gi a l oo k li k e a m o d-
e stl y  r ai s e d  e y e b r o w. 1 8  

 
P r e si d e nt of t h e U nit e d St at e s o n t h e S u bj e ct of I nt e r n al I m p r o v e-
m e nt s ( M a y 4, 1 8 2 2), i n 2 A  C O M P I L A T I O N  O F T H E M E S S A G E S A N D 

P A P E R S O F T H E P R E S I D E N T S  7 1 3,  7 3 6– 7 3 7 ( J a m e s D. Ri c h a r d s o n e d., 
1 8 9 7) ; s e e al s o C o n g. Gl o b e, 3 7t h C o n g., 2 d S e s s. 1 8 8 9  ( 1 8 6 2) ( st at e-
m e nt of R e p. T h a d d e u s St e v e n s) ( “ I d o n ot k n o w t h a t I s h a r e i n t h e 
d o u bt a s t o t h e c o n stit uti o n alit y of t h e U nit e d St at e s i n c o r p o r ati n g 
c o m p a ni e s t o m a k e r ail r o a d s t h r o u g h t h e St at e s; b ut I k n o w t h at it i s 
e nt e rt ai n e d b y a l a r g e n u m b e r of p e o pl e. ”).  

 1 8  I t w a s n ot u ntil t h e Li n c ol n A d mi ni st r ati o n — w h e n s u r v i v al of 
t he U ni o n t r ul y di d h a n g i n t h e b al a n c e; w h e n C o n g r e s s’ s c o m p o siti o n 
h a d  s hift e d si g nifi c a ntl y d u e t o t he wit h d r a w al of R e p r e s e nt ati v e s 
m o st p r ot e cti v e of St at e s o v e r ei g nt y; a n d w h e n t h e c o n n e cti o n b e-
t w ee n e mi n e nt d o m ai n a n d e m a n ci p ati o n of e n sl a v e d  p e r s o n s ( a s u b-
j e ct t h at l u r k e d b e n e at h di s c u s si o n s of g o v e r n m e nt al p o w e r) h a d fi-
n all y b e e n s e v e r e d — t hat a di r e ct f e d e r al c o n d e m n ati o n of p ri v at e 
la n d wit hi n a St at e fi r st r e c ei v e d C o n g r e s s’ s i m p ri m at u r. S e e C h ri s-
ti a n R. B u r s et, T h e M e s s y Hi st o r y of t h e F e d e r al E mi n e nt D o m ai n 
P o w e r: A R e s p o n s e T o Willi a m B a u d e , 4 C al. L. R e v. Ci r. 1 8 7, 2 0 3–
2 0 7 ( 20 1 3) . P e n n E a st a n d it s a mi ci cit e n o i n st a n c e, a n d w e a r e a w a r e 
of  n o n e, w h e r e t h o s e w h o d i s a g r e e d w it h t h e l o n g-p r e v a ili n g vi ew a n d 
m ai nt ai n e d t h at t h e C o n stit uti o n di d n ot b a r f e d e r al di r e ct T a ki n g s 
wi t hi n St at es f u rt h e r c l ai m e d t h at f e de r al p o w e r e xt e n d e d t o p ri v at e 
T a ki n g s of St at e -o w n e d l a n d.  
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 W h e n  t his C o u rt ulti m at el y r ej e ct e d t h e l o n g -p r e v ail-
in g d e  f a ct o b ri g ht li n e — a n d h el d t h at f e d e r al c o n d e m n a -
tio n s wit hi n St at e s a r e n ot p e r s e u n c o n sti t uti o n al— it di d 
n ot , a s P e n n E a st w o ul d h a v e it, d e ci d e t h e  i s s u e a s if t h e 
C o u rt h a d f o u n d wit hi n t h e C o n stit u tio n a p r e vi o u sl y u n-
n ot i c e d “ E mi n e nt D o m ai n Cl a u s e. ” R at h e r, t h e C o u rt ef-
f e cti v el y a c c e pt e d t h at f e d e r al  e mi n e nt d o m ai n c o ul d q u al-
if y a s a “ mi n o r p o w e r, ” i. e., a  p e r mi s si bl e, u n e n u m e r at e d 

“ m e a n s ” t o c a r ry i nt o eff e ct t h e p o w e r s e x pli citl y n a m e d 
a n d d el e g at e d u n d e r t h e C o n stit uti o n.  K o hl , 9 1  U. S. at 
3 7 2. T h e C o u rt h el d i n K o hl  t h at w a r a n d p o st al p o w e r s 
m e a nt t h at t h e p o w e r t o d e ci d e w h et h e r t h e U nit e d St at e s 
c o u l d a c q ui r e p r o p e rt y t h r o u g h c o n d e m n ati o n w a s n ot, b y 
di nt of c o n stit uti o n al s il e n c e, r e s e r v e d t o t h e St at e w h e r e 
t h e p r o p e rt y i s l o c at e d. I d.  a t 3 7 3. S o o n afte r, t hi s  C o u rt 
si mil a rl y h el d t h at t h e F e d e r al g o v e r n m e nt’ s a c q ui siti o n 
of  p ri v at e p r o p e rt y  f or C o m m e r c e Cl a u s e  p u r p o s e s w a s 

n ot  a m att e r e x cl u si v el y f o r St at e d e ci si o n e it h e r. C h e r o-
k e e  N ati o n , 1 3 5 U. S. at 6 5 8.1 9  

 F o r r e a s o n s a l r e a d y e x pl ai n e d, h o w e v e r, t h e s e c a s e s 
d o n ot s u p p o rt, b ut r at h e r  f at all y u n d e r mi n e, P e n n E a st’ s  
a n d t h e S oli cit o r G e n e r al’ s  “ P l a n of t h e C o n v e nti o n. ” T h e y 
e st a bli s h t h at t h e p o w e r s  St a t e s e x p r e s sl y s u r r e n d e r e d i n 
t h e c o n sti t uti o n al t e xt— t o r e g ul at e i nt e r st at e c o m m e rc e  
a n d t o d e pl o y m e a n s t h at a r e “n e c e s s a r y a n d p r o p e r ” —

e nt ail t h e  p o w e r t o a p p r o p ri at e  St a t e-o w n e d  p r o p e rt y a n d 
e v e n t h e p o w e r t o a ut h o ri z e p ri v at e s uit s t o c o m p el t r an s-
f e r of  p ri v at e p r o p e rt y.  B u t it d o e s n ot f oll o w, a s t hi s 

 
 1 9  N ot a b l y, t h e s e d e ci si o n s st o p p e d s h o rt of h ol di n g t h at p r o p e rt y 
o w n e d b y a g o v e r n m e n t a n d d e di c at e d t o p u bli c u s e w a s s u bj e ct t o t h e 
s a m e r e gi m e a s p ri v at e p r o p e rt y , cf. U nit e d St at e s v. C a r m a c k , 3 2 9 
U. S. 2 3 0, 2 4 3 n. 1 3 ( 1 9 4 6) ; l et al o n e t h at p ri v at e T a ki n g s of  p r o p e rt y 
o w n e d b y St a t e s w e r e p e r s e  c o n stit uti o n al. 
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C o u rt’ s c a s e s t e a c h , t h at t h e e x p e di e nt of a ut h o ri zi n g p ri-
v a t e s uit s a g ai n st u n c o n s e nti n g St at e s  is a “ p r o p e r ” m e a n s  
of  e ff e ct u ati n g t h os e p o w e r s . S e e s u p r a , a t 2 3– 2 4. 2 0  

I I.  C O N G R E S S D I D N O T A N D C O U L D N O T L I M I T 
N E W J E R S E Y’ S J U R I S D I C T I O N A L D E F E N S E S 
T O  C O N D E M N A T I O N S U I T S 

 T hi s C o u rt di r e c t ed t h e p a rti e s t o b ri ef t h e q u e sti o n 

w h et h e r t h e T hi r d Ci r c uit p r o p e rl y e x e r ci s e d j u ri s di cti o n 
o v e r t hi s c a s e, gi v e n t h at t h e N G A c o nf e r s “ e x cl u si v e ” j u-
ri s di cti o n o n t h e c o u rt r e vi e wi n g F E R C’ s o r d e r g r a nti n g 
a  c e rtifi c at e “t o affi r m, m o dif y, o r s et a si d e ” t hat o r d e r. 1 5 
U. S. C. § 7 1 7 r( b) . T h e p a rti e s a g r e e t h at t h e T hi r d Ci r c ui t 
p r o p e rl y e x e r ci s e d j u ri s di cti o n. S e e P et. B r. 4 7.  

 E v e n t h e S oli cit o r G e n e r al, w h o i nj e ct e d t h e q u e sti o n 
int o t hi s c a s e i n a n i n vit ati o n b ri ef i n t hi s C o u rt a n d u r g e s 
( B r. 3 4) t h at t h e T hi r d Ci r c uit’ s j ud g m e nt “ b e  v a c at e d o n 

j uri s di cti o n al g r o u n d s, ” d o e s n ot i n f a ct a r g u e t h at t h e 
c o u rt of a p p e al s l a c k e d j u ri s di cti o n o v e r t hi s c a s e , n o r  t h at 
t h e c o u rt s b el o w w e r e p r o hi bit e d f r o m d e ci di n g w h et h e r 
o r n ot  t h e El e v e nt h A m e n d m e nt w a r r a nt s di s mi s s al.  R a -
t h e r, t h e S oli cit or G e n e r al c o nt e n d s t h at t h e T hi r d Ci r c ui t 
e r r e d b y d e ci di n g a n i ss u e — w h et h e r S e cti o n 7( h) a ut h o r-
iz e s s uit s a g ai n st St at e s — t h at t h e S oli cit o r G e n e r al m ai n-
t ai n s C o n g r e s s di r e ct e d m a y o nl y b e d ete r mi n e d b y t h e 
D. C. Ci r c uit,  in t h e l o n g -p o st p o n e d ( a n d c u r r e ntl y -st a y e d) 

C e r tifi c at e r e vi e w p r o c e e di n g. T h a t i s t h e s a m e p r o c e e d-
in g t h at P e n n E a st a n d F E R C st e a df a stl y m ai nt ai n e d 
c o u l d n ot b e gi n u ntil l o n g aft e r t h e s e s uit s w e r e fil e d, a n d 
l on g aft e r N e w J e r s e y  w a s o r d e r e d b y a f e d e r al c o u rt  t o 

 
 2 0  R e g a r dl e s s, P e n n E a st’ s a r g u m e nt t h at St at e s c a n b e s u bj e ct t o 
p ri v at e c o n d e m n ati o n s uit s b a s e d o n c o n s e nt i n h e r e nt i n t h e “ P l a n of 
t he C o n v e nti o n ”  s till d o es  n ot a d d r e s s t h e f a ct t h at t h e N G A d o e s n ot 
u n e q ui v o c all y a ut h o ri z e t h o s e s uit s . S ee s u p r a , at 2 2 – 3 8 . 
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s h o w c a u s e w h y it s l an d s  s h o ul d n ot b e i m m e di at el y p o s-
s e s s e d b y a n o ut -of -st at e c o r p o r ati o n. C o m p a r e P et. A p p. 
5 1 – 5 2 ( r e citi n g o r d e r of F e b r u a r y 1 4, 2 0 1 8) wit h C e r tifi e d 
I n d e x t o R e c o r d, N J D E P , s u p r a , E C F N o. 1 7 5 6 8 0 5 ( v est-
in g D. C. Ci r c uit wit h “ e x cl u si v e ” j u ri s di cti o n 2 5 2 d a y s 
l at e r, o n O ct o b e r 2 4, 2 0 18 ). T h e S oli cit o r G e n e r al i s w r o n g.  

 1 . T h e r e gi m e t h e S oli cit o r G e n e r al att ri b ut e s t o C o n-
g r e s s di vi d e s a n d c o n q u e r s t h e El e v e nt h A m e n d m e nt b y 

e m p o w e ri n g  t w o f e d e r al c o u rt s t o e a c h d e ci d e o nl y o n e of  
t wo o v e rl a p pi n g q u e sti o n s: “ w h et h e r St at e s c a n b e s u e d 
u n d e r t hi s st at ut e ” a n d “ w h et h e r u n c o n s e nti n g St at e s c a n 
b e s u e d u n d e r t hi s st at ut e. ” St e v e n s , 5 2 9 U. S. at 7 7 9. A n d 
t h e o n e c o u rt  w h e r e  t he St at e i s s u e d c a n n ot r e s ol v e t h e 
fir st, “l o gi c all y a nt e c e d e nt ”  q u e s ti o n. I bi d . F o r ci n g St at e s 
t o a p p e a r i n o n e f e d e r al c o u rt i s b a d e n o u g h; f o r ci n g t h e m 
t o a p p e a r i n t w o f e d e r al c o u rt s ( a n d t h e n o nl y if t h e y a l s o 
a p p e a r t w i c e be f o r e an i n d e p e n d e nt f e de r al a g e n c y) t o 

vi n di c at e t h e El e v e nt h A m e n d m e nt d o e s n ot “ a c c o r d[  ] t h e 
St a t e s t h e r e sp e ct o w e d t h e m a s m e m b e r s of t h e f e d e r a-
tio n. ” P R A S A , 5 0 6 U. S. a t 1 4 6. A n d f or e st alli n g r e s ol uti o n 
of  t h e i s s u e w h et h e r a S t at e c a n b e s u e d i n o n e c o u rt u ntil 
a n ot h e r c o u rt i n a l at e r c a s e c a n d e ci d e it c o r r o d e s  t he 
St a t e s’ “f u n d a m e nt al c o n sti t uti o n al p r ot e cti o n ” a g ai n st 
n o n c o n s e n s u al p ri v at e s uit s, w h o s e “ v al u e ” di mi ni s h e s “ a s 
litig ati o n p r o c e e d s. ” I d.  a t 1 4 5.2 1  

 O nl y a c r y st alli n e e x p r e s si o n of c o n g r e s si o n al i nt e nt 
c o u l d e v e n pl a u si bl y e st a bli s h s u c h a r e gi m e. Cf. W e b st e r 

 
 2 1  I n P R A S A , t hi s C o u rt i nt e r p r et e d t h e “ fi n al d e ci si o n ” li mit ati o n 
o n  a p p ell at e j u ri s di cti o n, 2 8 U. S. C. § 1 2 9 1, t o p e r mit i m m e di at e a p-
p e al b y a St at e “ o n El e v e nt h A m e n d m e nt g r o u n d s ” u n d e r t h e c oll at-
e r al -o r d e r d o ct ri n e. 5 0 6 U. S. at 1 4 5. A St at e t h at i m m e di at el y a p p e al s 
a n  o r d e r d e n yi n g i m m u nit y m a y a r g u e b ot h t h at C o n g r e s s di d n ot a u-
t ho ri z e a s uit a n d t h at it c o ul d  n ot d o s o. S e e, e . g., All e n v. C o o p e r , 8 9 5 
F. 3 d 3 3 7, 3 4 9 – 3 5 0 ( 4t h Ci r. 2 0 1 8), aff’ d, 1 4 0 S. Ct. 9 9 4 ( 2 0 20).  
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v . D o e, 4 8 6 U. S. 5 9 2, 6 0 3 ( 1 9 8 8). Y et all t h e S oli cit o r G e n-
e r al h a s i s t h e w o r d “ e x cl u si v e. ” 1 5 U. S. C. § 7 1 7 r( b) . E x-
c l u si v e m e a n s t h at p r o c e e di n g s f o r r e vi e w of a F E R C c e r-
tifi c at e o r d e r a r e c o n c e nt r at e d in a si n gl e c o u rt of a p p e al s, 
a n d t h at fili n g t h e r e c o r d wit h t h e  c o u rt s u s p e n d s  F E R C’ s  
j uri s di cti o n t o a m e n d o r r e s ci n d it s o r d e r. It li k el y m e a n s 
a s w ell ( o r at l e a st it f oll o w s f r o m  n o r m al c o mit y p r a cti c e s) 
t h at a cl ai m o r d ef e n s e a s s e rt e d i n ot h e r lit ig ati o n c a n n ot 

r e st o n i n v ali dit y of a F E R C o r d e r p e n di n g j u di ci a l r e-
vi e w. B ut n o n e of t h at l e a v e s a St at e b e r eft of a n o n -a b r o-
g ati o n d ef e n s e a g ai n st a c o n d e m n ati o n s uit.  

 T h e N G A’ s r ef e r e n c e t o “ e x cl u si v e ” j u ri s di cti o n m u st 
b e u n d e r st o o d i n t h e c o nt e xt of C o n g r e s s’ s d e ci si o n t o c r e-
a t e a di sti n ct c a u s e of a cti o n b ef o r e a  f e d e r al di st ri ct c o u rt 
t h at n e e d n ot a w ait e v e n c o m pl eti o n of t h e a d mi ni st r ati v e 
p r o c e s s, l et al o n e j u di ci al r e vi e w  of  it s o ut c o m e. P l ai nl y, a  
c o n d e m n ati o n s uit c a n n ot “ affi r m ” a  F E R C o r d e r ; it c a n-

n ot  b e fil e d i n “t h e c o u rt of a p p e al s”  w it h e x cl u si v e j uri s-
di cti o n t o d o t h at. 1 5 U. S. C. §  7 1 7 r( b) . C o n v e r s el y, a s u c-
c e s sf ul d ef e n s e a g a i n st a c o n d e m n ati o n s uit d o e s n ot 
“ m o dif y ” o r “ s et a si d e ” a  F E R C o r d e r. I bi d.  It m a y hi n d e r 
c o n st r u cti o n of a pi p e lin e t h at i s a ut h o ri z e d (th o u g h n ot 
r e q ui r e d) b y a F E R C o r d e r. B ut t h e s a m e c a n al s o b e s ai d 
of  a n a g e n c y’ s r ef u s al t o i s s u e a n ot h e r r e q uis it e a p p r o v al, 
y e t t h e N G A h a s a di sti n ct “ e x cl u si v e j u ri s di cti o n ” p r o vi-

si o n f o r r e vi e w of s u c h a r ef u s al, i d. §  7 1 7 r( d) ( 1); a n d still 
a n ot h e r “ e x cl u si v e j u ri s di cti o n ” p r o vi si o n f o r c o m p elli n g 
a n a g e n c y t o a ct o n a n a p pli c ati o n f o r a r e q ui r e d a p p r o v al, 
i d. §  7 1 7 r( d)( 2). Q u a rt e ri n g e x cl usi v e j u ri s di cti o n l e a v e s it 
n ot  v e r y e x cl u si v e. 

 W h a t e v e r t h e li mit s of t h e D. C. Ci r c uit’ s “ e x cl u si v e ” 
r e vi e w  of  F E R C o r d e r s m a y b e, t h at r e vi e w c a n n ot di v e st 
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t h e T hi r d Ci r c uit of “ j uri s di cti o n t o d et e r mi n e it s o w n j u-
ri s di cti o n . ” B r o w n b a c k v. Ki n g , 1 4 1 S. Ct. 7 4 0, 7 5 0 ( 2 0 2 1). 
T h e c o u rt of a p p e al s’ j u ri s di cti o n d e ri v e d f r o m t h e di st ri ct 
c o u rt’ s j u ri s di cti o n, a n d t h e St at e a r g u e d t h at t h e di st ri ct 
c o u rt l a c k e d j u ri s di cti o n. B ot h  t he St at e’ s a r g u m e nt s —
t h at t h e N G A d o e s  n ot a ut h o ri z e s uit s a g ai n st St at e s, a n d 
t ha t t h e N G A c a n n ot  a ut h o ri z e s uit s a g ai n st St at e s — c h a l-
l e n ge t h e di st ri ct c o u rt’ s j u ri s di cti o n. F o r o n e t hi n g, t h e y 

a s k w h et h e r t h e f e d e r al j u di ci a l p o w e r e n c o m p a s s e s t h e s e 
s ui t s— a  cl a s si c q u e sti o n of s u bj e ct-m att e r j u ri s di cti o n . 
F o r a n ot h e r, S e cti o n 7( h) c o nf e r s j u ri s di cti o n o n a f e d e r al 
c o u rt o nl y if “t h e o w n e r of t h e p r o p e rt y t o b e c o n d e m n e d ” 
is s u s c e pti bl e t o s uit ( a n d v al u e s t h e p r o p e rt y at m o r e  t h an 
$ 3, 0 0 0). 1 5 U. S. C. § 7 1 7f( h) . I n t hi s “ u ni q u e c o nt e xt, ” 
B r o w n b a c k , 1 4 1 S. Ct . at 7 4 9, t h e i d e ntit y of t h e d e f e n d a nt 
o w n e r i s a n el e m e nt of P e n n E a st’ s cl ai m t h at b e a r s o n t h e 
j uri s di cti o n of t h e r e vi e wi n g c o u rt.   

 2 . T h at l e a v e s t h e S oli cit o r G e n e r al l e a ni n g o n Cit y of 
T a c o m a  v. T a x p a y e r s of T a c o m a, 3 5 7 U. S. 3 2 0 ( 1 9 5 8), b ut 
t o no a v ail. T h at c a s e w a s “ n ot  a  c o n d e m n ati o n a cti o n, ” 
Cit y of T a c o m a v. T a x p a y e r s of T a c o m a , 3 0 7 P. 2 d 5 6 7, 5 7 3 
( Wa s h. 1 9 5 7) , a n d r ai s e d  n o c o n stit uti o n al i s s u e. S o v e r-
e i g n i m m u nit y w a s n ot at st a k e b e c a u s e t h e St ate  p a rti ci-
p at e d “ o n  m oti o n m a d e b y [it s] Att o r n e y G e n e r al .” Cit y of 
T a c o m a , 3 5 7 U. S. at 3 3 1. A n d  t hi s C o u rt’ s h ol di n g r e st e d 

a s m u c h o n b e d r o c k  i ss u e -p r e cl u si o n p r e c e pt s a s t h e t e xt 
of  t h e p e rti n e nt  j udi ci al -r e vi e w p r o vi si o n . 

 I n Cit y of T a c o m a , a m u ni ci p alit y s u e d St at e offi ci al s 
in st at e c o u rt u n d e r st at e l a w “ s e e ki n g a j u d g m e nt d e cl a r-
in g v ali d a l a r g e i s s u e of r e v e n u e b o n d s … t o fi n a n c e t h e 
c o n st r u cti o n of ” a h y d r o p o w e r p r oj e ct f o r w hi c h F E R C i s-
s u e d t h e m u ni ci p alit y a li c e n s e u n d e r t h e F P A. 3 5 7 U. S.  
a t 3 2 9. B uil di n g t h e p r oj e ct n e c e s sit at e d i n u n d ati n g a fi s h 
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h a t c h e r y o w n e d b y t h e St at e. I d.  a t 3 3 3. T h e st at e c o u rt s 
in v ali d at e d t h e r e v e n u e b o n d s a n d “ c o m pl et el y e nj oi n e d ” 
c o n st r u cti o n, i d. a t 3 3 0, o n t h e g r o u n d t h at st at e l a w di d 
n ot  e m p ow e r a m u ni ci p a lit y t o a p p r o p ri at e St at e l a n d, i d. 
a t 3 3 2. B ut F E R C’ s li c e n si n g o r d e r h a d e x pli citl y f o u n d t o 
t h e c o nt r a r y, i d. a t 3 3 7, a n d b y t h e ti m e t h e m u ni ci p alit y 
h a d fil e d t h e o p e r ati v e c o m pl ai nt, t h at o r d e r h a d b e e n u p-
h e l d i n a fi n al j u d g m e nt of t h e Ni nt h Ci r c uit  f r o m w hi c h 

t hi s C o u rt h a d d e ni e d r e vi e w. I d . a t 3 2 8.  

 T hi s C o u rt h el d t h at t h e st at e c o u rt s’ r e vi e w, “i n t hi s 
b o n d v ali d ati o n s ui t, ” C it y of T a c o m a , 3 5 7 U. S. a t 3 4 1, of 
a  fi n di n g m a d e i n t h e F E R C o r d e r w a s p r e cl u d e d b y th e 
p a rt  of  t h e F P A’ s j u di ci al -r e vi e w p r o vi si o n t h at d e cl a r e d 
t h e Ni nt h Ci r c uit’ s j u d g m e nt “fi n al ,” i d. a t 3 3 6 ( citi n g 1 6 
U. S. C. § 8 2 5 l( b)). A n y “ o bj e cti o n s a n d cl ai m s … c o nt r a r y ” 
t o F E R C’ s fi n di ng  w e r e “i m p e r mi s si bl e c oll at e r al att a c k s 
u p o n, a n d d e n o v o liti g ati o n b et w e e n t h e s a m e p a rti e s of 

is s u e s d et e r mi n e d b y, ” t h e Ni nt h Ci r c uit. I d . a t 3 41.  

 Cit y of T a c o m a  c o n st r u e d t h e F P A’ s “fi n alit y ” p r o vi-
si o n c o n si st e nt wit h o r d i n a r y p r e cl u si o n p ri n ci pl e s. If a l e-
g al i s s u e h a s b e e n “fi n all y d et e r mi n e d b y a c o u rt of c o m-
p et e nt j u ri s di cti o n i n e a rli e r liti g ati o n b et w e e n t h e p a r-
tie s ,” a s e c o n d c o u rt “ o b vi o u sl y … m a y n ot … r e -e x a mi n e 
a n d d e ci d e ” t h e i s s u e a g ai n. Ci t y of T a c o m a , 3 5 7 U. S. a t 

3 3 4. T h e C o u rt di d n ot c o nf r o nt a n yt hi n g li k e t h e q u e sti o n 

h e r e: w h et h e r C o n g r e s s c o m p ell e d a St at e a r g ui n g it c a n-
n ot  b e s u bj e ct t o o n e s uit t o a w ait a s e c o n d s uit t o p r e s e nt 
t h at a r g u m e nt, w hil e it s p r o p e rt y ri g ht s a r e e vi s c e r at e d 
in t h e  int e ri m.  

 F u r t h e r, u nli k e i n Cit y of T a c o m a , t he  o r d e r g r a nti n g 
t h e C e rtifi c at e di d n ot d e ci d e ( e x pli citl y o r ot h e r wi s e) t h e 
is s u e d e ci d e d b y t h e  T hi r d Ci r c uit. F E R C  c o n diti o n all y 
a ut h o ri z e d  P e n n E a st t o “ c o n st r u ct[  ]” a n d “ o p e r at e ” t h e 
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P i p eli n e. 1 5 U. S. C. §  7 1 7f( c)( 1)( A) ; s e e J A 1 7 0. B ut n eit h e r 
t h e C e rtifi c at e n o r F E R C’ s o r d e r g r a nti n g it “ e x p r e s sl y 
p r o vi d e s f o r  [ P e n n E a st’ s] e x e r ci s e of e mi n e nt d o m ai n 
o v e r r e s p o n d e nt s’ p r o p e rt y. ” U. S. B r. 1 1. I n d e e d, F E R C 
m a y i s s u e a c e rtifi c at e wit h o ut e v e n k n o wi n g  w h o h ol d s 
int e r e st s i n p r o p e rt y i n t h e p at h of a p r o p o s e d pi p eli n e. 
S e e s u p r a , a t 6 n . 5. T h at F E R C’ s o r d e r g r a nti n g  t h e C e r-
tifi c at e di d  n ot d e ci d e t h e i nt e r p r eti v e i s s u e o n w hi c h t h e 

T hi r d Ci r c uit r e st e d it s d e ci si o n  is a p p a r e nt f r o m F E R C’ s  
r e s p o n s e t o t h at  d e ci si o n : t o g r a nt a  p etiti o n b y P e n n E a st 
f or  a s e p a r at e , d e cl a r at o r y o r d e r  d e si g n e d  t o “ r e m o v e u n -
c e rt ai nt y  a b o ut t h e C o m mi s si o n’ s i nt e r p r et ati o n of t h e 
N G A. ” J A 3 8 2  ( em p h a si s a d d e d) .2 2  

 3 . P e n n E a st c o nt e n d s ( B r. 4 4)  t h at t h e T hi r d Ci r c uit 
a ct e d wit hi n t h e b o u n d s of  it s j u ri s di cti o n, “ b ut o nl y b e-
c a u s e of t h e li mit e d s c o p e of w h at c a n b e liti g at e d i n [ S e c-
tio n 7( h)]  acti o n s . ” A s th e c o m p a n y t ell s it , t h e “ s o v e r ei g n 

in di g nit y [i s] w r o u g ht b y F E R C ” i n t h e S e cti o n 7 c e rtifi-
c a t e p r oc e e di n g, i d. a t 3 6; t h e e n s ui n g c o n d e m n ati o n s a r e 
o nl y “ mi ni st e ri al ” a p p e n d a g e s t o t h e m ai n e v e nt, i d. a t 4 0 . 

 T h e fi r st p r o bl e m wit h P e n n E a st’ s t h e o r y i s t h at a c o n-
d e m n ati o n a cti o n i s a “ s uit ” — i. e., a “ c a s e[ ]” o r “ c o n-
t r o v e rs[ y], ” U. S. C o n st. a rt. I I I, § 2 — t o w hi c h “ o n e of t h e 
U ni t e d St at e s ” i s a p a rt y, i d. a m dt . X I . It i s a  s uit i n w hi c h 

n ot  e v e r y  c o nt e st a bl e i s s u e i s at st a k e, n o r e v e r y f o r m of 

r e li ef a v ail a bl e, b ut  it i s a  s uit n on e t h el e s s. T h e  p ri vil e g e 
of  a St at e n ot  t o b e s u bj e ct t o “a n y ” p ri v at e “ s uit ” wit h o ut 

 
 2 2  T hi s C o u rt s h o ul d a c c o r d  t h e d e cl a r at o r y o r d e r n o w ei g ht b e-
c a u s e F E R C e n g a g e d i n a n a rt ifi ci al e x e r ci s e: i nt e r p r eti n g S e cti o n 
7( h) t o a ut h o ri z e s uit s a g ai n st St at e s w hil e r ef u si n g t o d e ci d e w h et h e r 
t he c o nt r olli n g c a n o n of i nt e r p r et ati o n (t h e cl e a r -s t at e m e nt r ul e f o r 
s t at ut e s s u bj e cti n g St at e s t o p ri v at e s uit s ) a p pli e d. S e e J A 4 7 3. W h at 
S e c ti o n 7( h) w o ul d m e a n if t h e El e v e nt h A m e n d m e nt w e r e r e p e al e d 
o r D e ll m ut h o v e r r ul e d i s a p u r el y a c a d e mi c q u e sti o n.  
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c o n s e nt i s w h at t h e El e v e nt h A m e n d m e nt i s all a b o ut. I d . 
a m dt. X I  ( em p h a si s a d d e d) ; s e e V O P A , 5 6 3 U. S. at 2 5 3. 
T h e r e i s s i m pl y n o t e xt u al, hi st o ri c al, o r ot h e r r e a s o n w h y 
a c o n d e m n ati o n s ui t i s b e y o n d t h e r e a c h of t h at p ri vil e g e.  

 T h e s e c o n d p r o bl e m i s t h at P e n n E a st i s pl a yi n g a s h ell 
g a m e. T h e St at e of N e w J e r s e y, t h e c o m p a n y s a y s, h a d 
“ a m pl e o p p o rt u nit y, ” P et. B r. 2 9, t o “ v oi c e [it s] c o n c e r n s ” 
in F E R C’ s C e rtifi c at e a dj u di c ati o n a s o n e of n u m e r o u s 

“ st a k e h ol d e r s, ” i d. a t 1. A n d t h e t r u e “ s o v e r ei g n off e n s e, ” 
i d. a t 3 6, i s b ei n g c o e r c e d i nt o p a rti ci p ati n g i n t h at K af k a-
e s q u e p r o c e e di n g a n d b o u n d b y it s o ut c o m e. T h u s, t h e 
St a t e s h o ul d  h a v e n o “ b e ef ” wit h P e n n E a st, id.  a t 3 8, t h e 
a ct o r t h at c o m m e n c e d a n d p r o s e c ut e d b o t h t he F E R C a d-
j udi c ati o n a n d  m ulti pl e  f e de r al l a w s ui ts  a g ai n st t h e St at e.  

 I nt e r p r eti n g  t he N G A t h at w a y o nl y a g g r a v at e s  t h e 
c o n sti t uti o n al pr o b l e m. “[ A]ll o wi n g a  p ri v at e p a rt y t o h a ul 

a  St at e i n f r o nt of … a n a d mi ni st r ati v e t ri b u n al c o n sti-
t ute s a g r e at e r i n s ult t o a St at e’ s di g nit y t h a n r e q ui ri n g a 
St a te  t o a p p e a r i n a n A rti cl e I I I c o u rt p r e si d e d o v e r b y a 
j ud g e wit h lif e t e n u r e  n o m i n at e d b y t h e P r e si d e nt of t h e 
U ni t e d St at e s a n d c o nfi r m e d b y t h e U nit e d St at e s S e n-
a t e. ” F M C , 5 3 5 U. S. at 7 6 0 n. 1 1. T h u s, i n F e d e r al M a ri-
tim e C o m mi s si o n v.  S o u t h C a r oli n a St at e P o rt s A ut h o r-
it y, 5 3 5 U. S. 7 4 3 ( 2 0 0 2), t hi s C o u rt h el d t h at a  St at e i s i m-

m u n e f r o m s u c h a n a dj u di c ati o n , w h e r e it m us t eit h e r a p-

p e a r a n d a r g u e it s c a s e o r “ st a n d d ef e n s el e s s ” i n a l at e r 
s ui t fil e d t o eff e ct u at e t h e o r d e r of a n  a d mi ni st r at i v e b o d y, 
i d. a t 7 6 3.  

 I n k e y r e s p e ct s, a  S e cti o n 7 c e rtifi c at e p r o c e e di n g r e-
s e m bl e s  th e a dj u di c ati o n  t h at F e d e r a l M a riti m e C o m mi s-
si o n  h e l d c o ul d n ot p r o c e e d. T h e d e ci si o n t o c o m m e n c e 
a n d c o nti n u e  t h e p r o c e e di n g “ i s pl ai nl y n ot  c o nt r oll e d b y 
t h e U nit e d  St a t e s, b ut r at h e r … [ a] p ri v at e p a rt y. ”  F M C , 
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5 3 5  U. S.  a t 7 6 4; s e e 1 5 U. S. C. § 7 1 7f( d) . F E R C “ d o e s n ot 
e v e n h a v e di s c r eti o n t o r ef u s e t o a dj u di c at e ” a n y S e cti o n 
7  c e rtifi c at e a p pli c ati o n. F M C , 5 3 5 U. S. at 7 6 4; s e e 1 5 
U. S. C. § 7 1 7f( e) . A n d,  w hil e a c e rtifi c at e i s n o t “ s elf-e x e-
c uti n g ” a s t o  e mi n e nt d o m ai n,  F M C , 5 3 5 U. S. a t 7 6 1, a c-
c o r di n g t o P e n n E a st, “if a St at e d o e s n ot p r e s e nt it s a r g u-
m e nt s t o t h e C o m mi s si o n, it will h a v e all  b ut l o st a n y o p-
p o rt u nit y t o d e f e n d it s elf ” i n a l at e r c o n d e m n ati o n s uit, i d. 

a t 7 6 4 n. 1 7; s e e P et. B r. 3 5 – 4 0. 2 3  U n d e r t h at  r e a s o ni n g,  t he 
t r u e “ di s p ut e b et w e e n a p ri v at e p a rt y a n d a n o n c o n s e nt-
in g St at e, ” F M C , 5 3 5 U. S. at 7 6 8 n. 1 9, i s n ot t h e s uit , b ut 
r at h e r  t h e a d mi ni st r ati v e p r o c e e di n g  b ef o r e  F E R C .  

 T h at t a k e s t hi s c a s e o ut of t h e El e v e nt h A m e n d m e nt 
f r yi n g p a n a n d i nt o t h e El e v e nt h A m e n d m e nt fi r e. A n d it 
hi g hli g ht s w h y t h e st at ut o r y d e si g n t h e S oli cit o r G e n e r al 
p r o p o s e s a d d s i n s ult t o  inj u r y b y f o r ci n g a St at e t o a p p e a r 
in b o t h t he a d mi ni st r ati v e p r o c e e di n g a n d  t h e f e d e r al s u it 

in o r d e r t o p r e s e nt a  f ull c o n sti t uti o n al d ef e n s e a g ai n s t a n 
in v ol u nt a r y T a ki n g  of  it s p r o p e rt y. 

C O N C L U S I O N  

 T h e c o u rt of a p p e al s’ j ud g m e nt s h o ul d b e affi r m e d.  

 
 2 3  P e n n E a st w o ul d h a v e a  St at e s uff e r  e v e n g r e at e r  i ndi g nit y h e r e 
t ha n  i n F e d e r al M a riti m e C o m mi s si o n . At l e a st t he r e, “ o nl y t h e F e d-
e r al G o v e r n m e nt [ c o ul d] i n stit ut e a c o u rt p r o c e e di n g ”  a g ai n st a St at e. 
F M C , 5 3 5 U. S. at 7 8 2 ( B r e y e r, J., di s s e nti n g).  
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  H E I G H T S L E G A L  D O N A H U E, G O L D B E R G,  
  S E R V I C E S      W E A V E R & L I T T L E T O N  
4 3 5 W e st 1 1 6 t h St r e et  1 0 0 8 P e n n s yl v a ni a A v e n u e S E  

N e w Y o r k, N Y 1 0 0 2 7  W a s hi n gt o n, D C 2 0 0 0 3  
     ( 2 02) 6 8 3 -6 8 9 5  
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